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fiLos suefos son | as respuestas actual

Edgar Cayce

ALos hombres y pueblos en decadenci

los hombres geniales y los pueblos fuertessél o0 necesitan saber

José Ingenieros

El desarrollo estratégico de una region requiere repensar el territorio, su mision y la vision de su
futuro. Vivimos un tiempo global. Y en ese contexto, el territorio trasciende sus propios limites e
incorpora no solo identidad local, poblacion e historia, sino la proyeccion de esa region en el
mundo y su mision global. Para ello, se hace necesario disponer de estrategias, de ideas, que
permitan proyectar el territorio y sus capacidades productivas hacia el futuro.

Todo plan para el desarrollo consiste en la construccion de una vision estratégica comun. Ello
implica acuerdos minimos de una sociedad acerca de cudl es el futuro deseado. Se parte de un
diagnadstico de la realidad que transita y de una prospectiva (lineamientos) de hacia donde se
dirige. En el trayecto de esa construccion comunitaria, se necesita ademas generar los
consensos basicos acerca de las herramientas (acciones) para poner esa vision, ese
diagnostico y esa prospectiva en términos de tiempos y prioridades. Todo ello compone un Plan
Estratégico de Desarrollo Productivo.

Una vision del pais o de una region, consensuada y explicitada y planes estratégicos de largo
plazo, constituyen herramientas imprescindibles para afrontar las transformaciones que requiere
el desarrollo.

La falta de una vision estratégica de largo plazo ha impedido comprender de forma
sincrénica los cambios globales y advertir el impacto sobre el orden econémico mundial,
nacional y local de la aparicion de tres nuevos y gigantescos mercados (China, India y el resto
de Asia Pacifico) que incorporaban mas de mil millones de nuevos consumidores
transformando la realidad del Planeta.
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Esa carencia de vision estratégica no permiti6 advertir los cambios de escenario y las
necesarias reconversiones productivas que habia que generar para el aprovechamiento
integral de las oportunidades que se abrian de una cooperacién Sur-Sur ni tampoco para evitar
la crisis de final de siglo.

Visién estratégica, programas de largo plazo y consenso social han sido asignaturas pendientes
en la construccion de la Argentina del ultimo medio siglo. Los decisores politicos han omitido
durante 50 afios, la necesidad de generar desde el Estado y en una articulacion virtuosa Estado-
capital privado, aquellos programas activos de largo plazo que permitieran la transformacion
estructural.

Pero para alcanzar esa planificacion estratégica de largo plazo lo primero que debe
comprenderse es que, en todos los casos, superara la gestion ejecutiva de los programas de
gobierno. Estos tienen el horizonte breve que les brinda el mandato constitucional. Por tanto,
para alcanzar planes de largo plazo se requieren solidos acuerdos politicos y sociales que
trasciendan a los gobiernos de turno y comprendan que su permanencia en el tiempo depende
de la solidez y calidad de aquellos consensos.

En los Ultimos afios, se han dado algunos pasos, como los Planes Estratégicos Agroalimentario
(2010-2016); Industrial Argentina 2020, Territorial (PET) y en el ambito de la provincia de
Buenos Aires, el Plan Estratégico Productivo Buenos Aires 2020 que han sido en algunos casos,
insuficientes, en otros han carecido del necesario ambito de reflexion publica y consenso y en el
orden provincial, no han pasado de ejercicios tedricos vacios de contenido.

Si se pretende revertir la estructura fragmentada de las cadenas locales de produccion y
favorecer la insercion mundial de nuestra produccion, es imprescindible realizar una
planificacion estratégica a fin de establecer las potencialidades, fortalezas y debilidades
locales en el contexto tanto global, nacional como regional. Y es el camino indicado para la
construcciéon de una vision local de mediano y largo plazo. Las sociedades que no planifican
viven sometidas a la emergencia y a la improvisacion. La definicién explicita del rumbo concep-
tual identifica el destino que debe tener una comunidad y la direccion que deben seguir sus
politicas y programas.

A su vez, la planificacién estratégica es una metodologia que facilita la toma de decisiones con-
sensuando objetivos, proyectos y acciones destinadas a mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos con una activa participacion de los mismos. Requiere, por tanto, de una convergen-
cia entre el gobierno local y la sociedad civil en un proceso en el que se asuman compromiso
gue superen la coyuntura, teniendo en cuenta que es un proyecto de largo plazo.

A partir de un proceso de construccion de la vision y misién del territorio, la participacion
ciudadana permite modificar las estrategias y objetivos particulares a medida que se modifican
los escenarios y se altera la interaccion entre los actores, otorgando al Plan un sentido dindmico
dentro de los méargenes fundacionales acordados.

La construccion de escenarios tiene como finalidad analizar el futuro. No se trata de una
prediccion ni de un prondstico sino de descripciones exploratorias de un futuro probable; la
descripcion de tendencias en cursos y de acontecimientos que pueden ocurrir. ES una
herramienta de planeamiento que sirve para identificar posibles desarrollos y prepararse
para una toma de decisiones previsora y no urgida por lo inesperado; de revisién de
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escenarios que no se han producido todavia pero que tienen una cierta probabilidad de
acontecer.

El presente Plan estratégico de desarrollo productivo de Rauch pretende ser un instrumento
especifico de orientacion de la regién hacia la promocién del desarrollo econémico territorial y
su reconversion productiva.

El mismo incluye un conjunto de documentos integrados en un texto unificado:

a) una evaluacion de la infraestructura local y de las condiciones sociales, educativas y
medioambientales, y

b) un diagnéstico de las actividades productivas actuales y de su potencialidad de
reconversion y diversificacion.

Asimismo y sobre la base del diagnéstico de actividades productivas potenciales, aptas para la
region, se ha incluido:

C) una propuesta de proyectos productivos locales y lineas estratégicas de intervencion; y
f) un documento donde que expone las principales oportunidades de financiamiento existentes
para las lineas identificadas, presentado como anexo del Plan.

Atento a lo exiguo del plazo asignado para la elaboracion del presente anteproyecto de plan
estratégico de desarrollo productivo (cuatro meses) y su condicion de tal, no se incluye la
formulacién ejecutiva de los proyectos catalogados, ni el disefio de los instrumentos de
monitoreo y evaluacién de acciones, ni tampoco una matriz de responsabilidades para
ejecucion. Ellos podrian desarrollarse en el futuro de obtenerse nuevas oportunidades de
financiamiento, a través de las asistencias técnicas previstas en los organismos multilaterales de
crédito, que requieren una priorizacion por parte de la Jefatura de Gabinete del Gobierno
Nacional o de lineas establecidas o a establecer por el Gobierno provincial.

Il.  Metodologia de ejecucién
del Plan Estratégico de Desarrollo Productivo

Para la elaboracion del presente Plan estratégico de Desarrollo Productivo de Rauch se
implementd una metodologia que implica la realizacién de un conjunto de tareas de anlisis y
adopcion de decisiones, organizadas en cinco fases:

Fase 1 o Fase doctrinaria: destinada a determinar el rol de las instituciones publicas y privadas
involucradas, la vision y mision y los lineamientos generales de politica. En esta fase del plan se
manifiestan las convicciones fundamentales de los actores (funcionarios, empresarios,
productores, sociedad civil, etc).

Fase 2 o Fase analitica: dirigida a diagnosticar la realidad interna y externa, a fin de identificar
los macro-problemas centrales que afectan a Rauch y su entorno, tanto en general, referido a
las tendencias globales, como especifico, dando cuenta de la dindmica o circunstancias
particulares de los actores involucrados en el desarrollo productivo del Partido.




Fase 3 o Fase programética: donde se busca determinar objetivos estratégicos generales y
especificos, basados en la identificacién de los factores criticos que inciden en la solucién de los
macro-problemas centrales. Mientras los objetivos generales representan las alternativas
potenciales de solucion a los macro-problemas centrales, los objetivos especificos constituyen
soluciones parciales pero que, eslabonadas, permiten caminar hacia la solucién total.

Fase 4 o Fase operativa: destinada a determinar las estrategias, politicas y/o cursos de accion
sustentados en las fortalezas de Rauch y su entorno y que, al mismo tiempo, neutralicen sus
debilidades, a fin de poder aprovechar oportunidades y contrarrestar amenazas. Los cursos de
accion fueron planteados tanto en las actividades como en los proyectos propuestos.

Fase 5 o Fase cuantitativa: dirigido a proponer el disefio de un sistema de monitoreo y
evaluacion del plan. Debido a su condiciébn de Anteproyecto no se incluyd esta fase. Ni
indicadores de desempefio ni la especificacion de los valores a alcanzar para cada indicador,
como tampoco la estimacién de los recursos financieros indispensables para su ejecucion, lo
que corresponde a la elaboracién del Proyecto estratégico consolidado.

Los objetivos y acciones planteadas estan ligadas a estrategias, politicas y estructuras
organizacionales necesarias para su logro. Las mismas deben ser evaluadas permanentemente
para extender o acortar su vigencia o simplemente reemplazarlas por nuevos objetivos, los
cuales a largo plazo permitiran una adecuacion global y permanente de la produccion de la
region. Para ello, se sugiere la constitucion de un equipo de técnicos, profesionales y decisores
politicos, para el seguimiento, evaluacion y adecuacion del presente Plan y su perduracion en el
largo plazo.

lll. Diagnéstico Productivo Regional

Introduccidn al territorio

Como espacio geogréafico, una region o un determinado municipio idesde la Optica del
desarrollo territoriali debe ser caracterizado tomando en cuenta determinados aspectos:

1. Existencia de determinados y especificos recursos naturales;

2. Historia y cultura locales que conforman una identidad singular;

3. Entramado social e institucional de relaciones y formas organizativas propias, que
configuran un tejido caracteristico del lugar y que es el resultado de las interacciones de
los actores sociales, econdémicos y las instituciones;

4. Formas especificas de produccién e intercambio.

En tanto el territorio es una construccion social, resultado de aquellas interrelaciones y
decisiones locales y no solo el sustento geogréfico de recursos y actividades econémicas, un
proyecto de desarrollo territorial debe ser consecuencia de una cierta concertacion de la
comunidad alrededor de como desea y suefia su futuro.

El andlisis de un territorio, desde la éptica del desarrollo territorial, debe enfocarse por tanto, en
establecer cudles son las capacidades locales y las posibilidades del aprovechamiento de los
recursos propios y del entorno, con el objetivo de mejorar el sistema econémico-productivo local
y la calidad de vida de sus habitantes.
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Tal como sostiene Marcelo Sili, el desarrollo territorial rural debe ser un proceso de
ifitransformaci -n rural que, a trav®s de | a
en marcha de metodologias dinamicas y flexibles de organizacion social, pretende alcanzar:
1. un alto grado de innovacion y diversificacion econdémica productiva con actividades
agricolas y no agricolas que permita construir sistemas productivos locales competitivos,
reducir el riesgo y la vulnerabilidad frente a los cambios en los mercados y reducir
drasticamente los niveles de pobreza y marginalidad;
2. altos niveles de capital social y cultural rural a fin de fomentar la inclusién social, el
arraigo de la gente a su tierra y una mayor capacidad de innovacion social y cultural;
3. infraestructura, equipamientos y servicios eficientes para el desarrollo econémico vy el
mejoramiento de 'la calidad de vida. oo

El presente estudio pone el acento precisamente en esos tres aspectos decisivos:

9 la busqueda del mayor grado posible de innovacién y diversificaciébn econdmico-
productiva tanto de las actividades agricolas como no agricolas, a fin de permitir la
construccion de sistemas productivos locales competitivos;

1 la necesidad de dotar al territorio bajo estudio de mejores niveles de capital social y
capacidad de innovacion;

1 la determinacion de los requerimientos de infraestructura, equipamientos y servicios
eficientes que permitan el desarrollo productivo y den sostén a un mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

Para ello es necesario definir una estrategia consistente de desarrollo a partir de las realidades,
(fortalezas y debilidades) del territorio en cuestion, porque no habra desarrollo territorial
sostenible en el tiempo, sin una conciencia clara de los recursos enddgenos que se poseen
(activos y latentes).

Esa estrategia tendrd como finalidad poner en movimiento el potencial de desarrollo del territorio
y la capacidad de la comunidad de asumir el proceso, implicarse en él, y reconducirlo a medida
de los cambios de escenario que se vayan produciendo.

Pasar de una economia primaria a una economia avanzada, supone en contraposicion a los
enfoques sectoriales, una estrategia sistémica que apunta a una vision del territorio como un
todo (capital social, recursos, capacidades y conocimientos técnicos, etc.), en vez de centrarse
Unicamente en un sector productivo como podria ser el agropecuario.

Desde un enfoque de desarrollo territorial se busca que las mudltiples dimensiones que
interacttan en el territorio, operen articuladamente. El desarrollo productivo apunta a lograr, en
esta concepcion, la competitividad de todas las actividades econémicas que operan en su
ambito, sean éstas productivas o no.

organi z

Es decir, que la capacidad de los actores para producir, incorporar y mantener la agregacion de
valor, responda no solo al esfuerzo individual de sus emprendedores o de un sector, sino al
refuerzo de los vinculos entre los distintos sectores que permita valorizar el carécter
especifico de los productos y servicios locales.

De esa manera, la competitividad social, es decir la capacidad de los actores para actuar de
manera conjunta en torno a la decision de transformar productivamente el territorio, va a implicar
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el necesario fortalecimiento del conocimiento instalado (capital social) y la identidad cultural, que
resultan imprescindibles para el salto cualitativo hacia una mayor diversificacion productiva y
que, a la vez, debe constituir el basamento de una mejora de las condiciones de equidad de la
poblacion.

Otra dimension en juego es la de la competitividad medioambiental entendida como decision
de los actores de valorizar el entorno natural, haciendo de éste un elemento distintivo del
territorio, que permita no comprometer el acceso a los recursos de las generaciones futuras y
dotar a la propia produccion de los requerimientos globales de cuidado del medioambiente.

Ello implica:

a. favorecer el mantenimiento de la poblacion agraria en el medio rural,

b. la diversificacion de sus actividades poniendo en valor el entorno natural,

c. el desarrollo de actividades vinculadas a la artesania o las agroindustrias locales con la
paulatina incorporacion del concepto de calidad en la produccién rural;

d. la conservacion y valorizacion del patrimonio cultural para dar soporte e impulso al
turismo rural,

e. el desarrollo de actividades de transformacion del territorio, forestales, etc.

Asimismo, todas esas dimensiones deben articularse con otra de enorme relevancia para pasar
de una economia primaria a una economia avanzada:

f. la capacidad de los actores en el territorio por situarse de manera sostenida y
actualizada, en lo que acontece en otros territorios, aun los mas lejanos. Es la Unica
manera de posibilitar una real insercién de la regién en el mundo globalizado.

Caracterizacion estratégica del territorio

Ubicado en el centro de la provincia de Buenos Aires, el Partido de Rauch con 431.645 has.
(4.316,45 kms?), integra una amplia region conocida como Pampa Deprimida de 10.447.515
has. que posee en términos de aptitud, 6.600.000 de hectareas de campo natural con una
superficie arable total de 5.800.000 hectareas y una superficie sin limitaciones para las practicas
agricolas es de 3.500.000 hectareas. El destino de las mismas se divide en cultivos anuales
(aprox. 1.600.000 hectareas); pasturas permanentes (900.000 hectareas) y para destino forestal
(26.000 hectareas). Se considera que la region posee una potencial capacidad de crecimiento
de la agricultura de al menos 1.300.000 de hectéareas.

La Pampa Deprimida abarca las siguientes jurisdicciones municipales que implican un 30% de la
superficie de la Provincia de Buenos Aires:

Ayacucho 674.890 19.983
Azul 654.025 65.174
Benito Juarez 507.194 20.402-
Bolivar 491.216 34.058
Brandsen 112.602 26.352+
Carfuelas 118.722 50.526+
Castelli 206.319 8.206
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Chascomus 416.319 42.558
Dolores 197.314 26.601
General Alvear 338.408 11.013
General Belgrano 184.321 17.352
General Guido 232.691 2.814 -
General Madariaga 286.288 19.726
General La Madrid 481.137 10.747
General Las Heras 72.010 14.889
General Lavalle 262.536 3.645
General Paz 119.746 11.160
Laprida 345.498 10.188
Las Flores 334.027 23.875
Lobos 172.435 36.416
Magdalena 333.603 19.171 -
Maipu 260.165 10.172
Mar Chiquita 309.668 21.348 +
Monte 184.754 21.025 +
Navarro 161.750 17.042
Olavarria 765.878 111.320 +
Pila 345.299 3.613
Rauch 431.526 15.061
Roque Pérez 157.222 12.557
Saladillo 268.518 32.065 +
Tapalqué 414.924 9.166
Tordillo 129.565 1.819
25 de Mayo 476.945 36.090
TOTAL 10.447.515 has. 651.738 hab.

(Se sefialan con + aquellos que han tenido un notorio incremento intercensal de poblacién)

Sin embargo, a los fines del presente estudio, hemos considerado que, en términos técnicos,
era mas apropiado para el andlisis, delimitar su integracion al area de influencia de la EEA
Cuenca del Salado, de aproximadamente 7 millones de hectareas, que se extiende a los
siguientes 24 partidos de la Provincia de Buenos Aires, con una poblacion de menos de
500.000 habitantes:

Ayacucho 674.890 19.983
Azul 654.025 65.174
Castelli 206.319 8.206
Chascomus 416.319 42.558
Dolores 197.314 26.601
General Alvear 338.408 11.013
General Belgrano 184.321 17.352
General Guido 232.691 2.814 -
General Madariaga 286.288 19.726
General Lavalle 262.536 3.645
Las Flores 334.027 23.875
Lezama 110.200 4.216
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Magdalena 333.603 19.171 -
Maipu 260.165 10.172
Mar Chiquita 309.668 21.348 +
Pdo. Costa 184.754 21.025 +
Pinamar 6.700 25.728
Punta Indio 162.700 9.888
Pila 345.299 3.613
Rauch 431.526 15.061
Saladillo 268.518 32.065 +
Tapalqué 414.924 9.166
Tordillo 129.565 1.819
Villa Gesell 28.500 31.730
TOTAL 6.773.260 has. 445.949 hab.

Ello representa un 22,2% de la superficie total de la Provincia pero sélo el 2,67% de su
poblacién. Es considerada una de las regiones del mundo mas aptas para el desarrollo de
la agriculturay la ganaderia, aunque con indices de productividad menores a las de otras
regiones de la misma Provincia.

Para dimensionar en términos globales, la significacién de la Cuenca del Salado valga decir
que la regién en su version reducida (67.732 kms2 - area de influencia EEA) tiene una superficie
equivalente a naciones como:

1 Lituania 65.300 kms2 i PBI u$s 65.022 millones,

superando en tamafio a paises de la importancia global de:

M Dinamarca 43.094 kms2 - PBI u$s 313.637 millones,
i Paises Bajos 41.865 kms2 - PBI u$s 706.955 millones,
1 Eslovaquia 49.035 kms2 - PBI u$s 109.587 millones,
1 Taiwan 36.193 kms2 - PBI u$s 876.000 millones
M Suiza 41.277 kms2 - PBI u$s 650.431 millones
M Croacia 56.594 kms2 - PBI u$s 84.621 millones

Rauch, en particular, posee una superficie que es casi el doble de las ricas provincias de
Reggio Emilia (de 2.293 kms?y PIB de 130.000 millones de euros) en ltalia, y de Vizcaya en
Espafia (de 2.217 kms®y PIB de 32.000 millones de euros) mas del doble. Y su territorio es méas
de la mitad de todo el Pais Vasco (7.234 kms? y PIB 66.000 millones de euros), que a pesar de
su extension relativamente pequefia y con una poblacion de sélo el 4,9% respecto del resto de
Espafia, aporta el 6,2% del PIB espafiol, el 10,45% del PIB industrial y el 9,2% de las
exportaciones.
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Reggio Emilia es una provincia italiana de la regién de Emilia Romagna que tiene una
superficie de 2.293 km?. Ubicada en el norte del pais, estuvo dedicada tradicionalmente a la cria
intensiva de cerdos, agricultura y ganaderia. A lo largo del siglo XX comenzo a desarrollar un
sector industrial importante y generalizado, ampliado y ramificado en muchas areas, que hoy
incluyen sectores agroalimentarios, mecanicos, textiles, ceramicos, etc.

Con marcas famosas de maquinaria agricola (Landini, Goldoni), textil (Grupo Max Mara),
alimentos (queso Parmigiano Reggiano), su identidad siempre estuvo marcada por la excelencia
de su industria alimentaria.

Histéricamente se ha caracterizado por sus cooperativas de produccién, de consumo y de
trabajo vinculadas a la alimentacién, el transporte, la construccion y los servicios.
Contribuye de manera significativa a la produccion de riqueza provincial y nacional.

Es una de las regiones mas dinamicas de Europa y en constante transformacion, desarrolla
ademas en la actualidad, mecanica de precision y mecatronica, mientras mantiene la produccién
de muchos otros alimentos de renombre internacional (vinagre balsdmico, Lambrusco Reggiano,

etc) y conserva una importante la produccion agricola y ganadera, en especial en lo que
respecta a la cria de cerdos, embutidos y derivados, lo que le ha valido renombre culinario.
Reggio Emilia es la provincia que produce la mayor parte de los ingresos de la economia
regional (PIB de 130.000 millones de euros) y contribuye en gran medida al producto interno
bruto italiano, constituyendo una de las regiones mas présperas de Europa.
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Vizcaya es una provincia de Espafia y parte de la comunidad autbnoma del Pais Vasco, Su
capital es Bilbao. Esta situada al norte de la peninsula ibérica, limitando al oeste con Cantabria,
al sur con Burgos y el territorio vasco de Alava, al este con GuipUscua y al norte con el
mar Cantébrico. De suelos muy montafiosos, clima templado y abundantes lluvias (1200 mm.),
cuanta con una paoblacion de 1.152.000 hab.y una densidad de 512 hab/km?2.

Durante los siglos XIX y buena parte del siglo XX vivié de una agricultura de subsistencia
alrededor de una de las caracteristicas mas perdurables de las explotaciones agrarias vascas
que es el caserio, unidad de explotacion agraria y nlcleo de convivencia familiar ampliada. La

dispersion del caserio se vinculaba a la disposicion de las tierras de cultivo (entre 4 y 10 has)
alrededor de la casa aislada. Los cultivos eran trigo y maiz, alternados con una cosecha de
nabo, trébol y alholva para atender los suelos y la cria del ganado bovino y ovino. La
productividad de sus suelos era la mitad de lo logrado en Inglaterra y Francia. Sus condiciones
naturales parecian solo aptas para uso forestal o que provocaba que la explotacion agraria
exigiera un duro trabajo, absorbiendo en la practica toda la fuerza laboral disponible del caserio,
y aun asi el esfuerzo realizado se traducia en una escasa productividad por persona, pese a la
tradicional laboriosidad vasca.

Iniciado el siglo XX, Vizcaya junto al resto del Pais Vasco, inicia una dinamica industrializacion
con un creciente proceso de diversificacion hasta convertirse hoy en una de las provincias de
mayor actividad econémica de Espafia. S6lo el puerto de Bilbao mueve mas de 40 millones de
toneladas de mercaderias en direccién al Reino Unido, China y el resto de Europa y Espaia.
Sus exportaciones en metales y manufacturas; quimicos; caucho y plasticos; material de
transporte y maquinarias y aparatos rondan los u$s 10.000 millones anuales. Y desde finales del
siglo pasado, se convierte en un importante centro de servicios (financieros, turisticos,
gastrondmicos, de moda y disefio y de la industria audiovisual y las comunicaciones) y en un
centro de produccion agroalimentaria ecolégica (31%).

Tiene una renta per cépita anual de u$s 29.683 y si se compara su indice de desarrollo humano
(IDH) aplicando la metodologia ONU, seria el 7° mejor pais del mundo
y el conjunto de las tres provincias vascas
se colocarian en el 3° lugar detras de Islandia y Noruega.
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Las comparaciones realizadas soélo sirven para revelar tres fenébmenos:

1. La enorme potencialidad de la region y de Rauch en particular, en cuanto a dispon-
ibilidad de recursos naturales con que cuenta;

2. Que esa misma disponibilidad no genera riqueza de por si, si no se concibe salir del
modelo primario que prioriza la produccion de materias primas exportables, para
encaminarse hacia una economia avanzada, capaz de industrializar y agregar valor a
esa produccién y ademas diversificar sectores, actividades y productos;

3. Que otras regiones y paises que han partido desde mas condiciones dificiles,
con carencias notables en cuanto a recursos, han podido desarrollar enormes econo-
mias con importantes niveles de vida para sus habitantes.

Para ello, la region bajo estudio cuenta con un extraordinaria ventaja como es su insercion y
equidistancia con zonas de gran dinamismo socio-econdémico: al norte, el area metro-
politana con unos 13 millones de habitantes; al sur y sudeste, centros urbanos turisticos e
industriales de la dimension de Mar del Plata y Bahia Blanca, y al oeste, la zona agricola de la
Pampa Ondulada de gran trascendencia productiva.

A esa situacion privilegiada se suma que su territorio forma parte de una de las areas del mundo
mas aptas para el desarrollo agropecuario. Sin embargo, ello no se ha traducido ni en altos
indices de productividad de la tierra ni en un significativo aporte al producto bruto provincial. Y
las restricciones naturales de sus suelos, no son suficientes para explicar ambos
resultados.

Es necesario explorar ilo que pretende este estudioi su latente potencialidad, revisando los
actuales sistemas de produccién dominantes y avanzando en la diversificacién productiva de la
region. En una economia diversificada no sélo se produce un Gnico producto (0 muy pocos o
muy interrelacionados), sino que se produce una variedad importante de productos y la
ventaja tener economias diversificadas es que es muy dificil que todos los mercados tengan
Aiprobl emasd en el mismo moment o.

A ese proceso debe sumarse un programa estratégico de obras de infraestructura, que
contribuya a modificar el ambiente fisico de la Pampa Deprimida, que ha sido reiteradamente
sefialado como el principal factor de atraso de su desarrollo regional.

Gran parte de la superficie de la Cuenca es una zona de muy baja altitud con escasas pendien-
tes, que generan un paisaje sin relieves manifiestos. Ello genera con frecuencia, problemas para
el escurrimiento de las aguas superficiales, provocando de manera periddica, anegamientos que
limitan la actividad productiva de algunas zonas. Sus suelos poseen determinados grados de
alcalinidad, salinidad e hidromorfismo.

Todo ello otorga a la Cuenca determinada por el cauce del rio Salado, caracteristicas fisicas,
ambientales y aptitudes productivas que son sustancialmente diferentes a las que posee la
dilatada Pradera Pampeana, que integra. Compuesta por regiones de una biodiversidad rica y
singular, se caracteriza por la presencia de numerosas lagunas y bafados, que determinan en
gran medida su produccién agropecuaria. Sus suelos alcalinos con baja capacidad de
infiltracién, soportan inundaciones periddicas generalizadas, con napas freaticas muy cercanas
a la superficie, encharcamiento durante el invierno y en algunos casos, agua de alta salinidad. A
ello debe sumarse la presencia de tosca, que determina un suelo arcilloso de muy baja
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permeabilidad que limita la penetracion de las raices, con una marcada deficiencia de fosforo en
toda la region.

Segun los especialistas, estos factores condicionan los modelos tecnoldgicos de altos insumos,
por lo que es considerada marginal desde esta Optica. La base productiva son los pastizales
naturales, lo que determina histéricamente que su actividad productiva més relevante ha sido la
ganaderia orientada en especial, a la produccién de terneros. Los suelos de buena o mediana
aptitud existen en baja proporcion y son cultivados con pasturas, verdeos o cultivos de cosecha,
que conviven con grandes y medianas unidades ganaderas otorgandole a la regién una matriz
productiva heterogénea.

REGIONES GEOGRAFICAS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
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En términos medioambientales, la Pampa Deprimida incluye habitats naturales y seminaturales
de los mas valiosos de la Cuenca, con una gran diversidad de ellos, dentro de la transicion de
agua dulce, a ambientes salinos, de estuarios y de humedales marinos. Los humedales en esta
area cumplen una importante funcién ecolégica como area de metabolismo de nutrientes.

Con relacion al clima, la Cuenca del Salado se encuentra en la zona sur del cinturdn subtropical
de altas presiones del hemisferio sur, influenciadas por las bajas presiones que se producen por
el calentamiento continental del verano. Posee temperaturas propias del clima templado con
promedios anuales que varian entre los 16°C en el norte y 14°C en el sur, sintiéndose el efecto
de la latitud. La amplitud térmica esta entre 11.5° y 14.5°C disminuyendo en la franja este por la
presencia de Océano Atlantico y el Rio de la Plata.

El régimen de las precipitaciones es irregular y durante el verano penetran los vientos calidos y
huimedos que provocan el incremento de las mismas con maximas en enero; encontrandose
entre 900 y 1000 mm. anuales disminuyendo de norte a sur y aumentando en la zona de las
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sierras. Con respecto a la evapo-transpiracion anual calculada, se encuentra en unos 800 mm lo
gue representa un excedente hidrico importante. La distribucidén de las precipitaciones es mayor
en el periodo estival que en el invierno. Esta situacion produce déficit y exceso hidrico con
consecuencia directa en los cuerpos de agua, los que afectan a la vegetacion y al comporta-
miento de la Cuenca. Los registros pluviometricos de Rauch para dos dos ultimos afios fueron
de 1194,5 (2014) y 658,5 (2015).

La subregion de la Pampa Deprimida ocupa la mayor parte de la Cuenca. Los suelos son de
llanura alta desarrollados sobre loes y limos pampeanos mal drenados, y alcalinos, con presen-
cia de toscas calcéreas y suelos salinos en la zona més préxima a la costa. La mayoria de ellos
necesitan tratamientos especiales para mejorar el drenaje. Son escasos los sectores con buena
aptitud agricola por lo que los campos son destinados a la cria de ganado que dispone de una
vegetacion tipica de la pradera himeda y pajonales, duraznillar y flechillar.

Como sefialan Lalanne, Corte y Carballo", niaeCuenca se alternan periodos de inundaciones

y periodos de sequia. Segun los estudios realizados por el profesor Jean Tricart respecto a la

Pampa Deprimida, la caracteriza como una zona con problemas practicos muy graves de

resolver tales como: el Insuficiente drenaje y fendbmenos de hidromorfismo, con todas las
consecuencias del estancamiento e inundacion en la productividad del campo; inundaciones

muy graves producidas varias veces en el siglo, favorecidas por la insuficiente capacidad de
almacenamiento de agua en el suelo y la falta de pendiente; falta de agua durante periodos de

sequia como consecuencia de un insuficiente almacenamiento de agua en el suelo y del enorme

desperdicio producido por evaporacion.(Tricar t , 1968) é Las altas precipit
la expansion de cuerpos de agua que en esta region arenosa han mostrado gran dificultad para

organizar una red de drenaje al mar debido a la escasa pendiente regional y a la presencia de
formaciones medanosasé En | a concepci - n h agogecuariaola a | de
superficie del campo cubierta por lagunas temporarias 0 permanentes era considerada como
improductiva, no desarrollandose actividad alguna que genere ingresos a la economia del

productor y su familia. Esta tendencia esta cambiando y las lagunas de los establecimientos
agropecuarios ofrecen un enorme potencial alin poco explotado. Si se realiza una explotacion

sustentable en el largo plazo, puede proporcionar ingresos sostenidos al establecimiento por

periodos practicamente indefinidos.o

Por tanto y de acuerdo a los Informes de INTA, las principales limitantes que presentan los
suelos de la Cuenca del Salado pueden resumirse por:

Drenaje deficiente, causado por la baja permeabilidad y la presencia de una napa alta;
Alcalinidad por exceso de sodio intercambiable a diferentes profundidades del perfil y
cuya magnitud varia segun las zonas;

1 Presencia de tosca en forma de plancha y a una profundidad variable de entre 50 y 80
cm., sobre todo en el sector oeste.

1
1

Estudios de zonificacion agroecolégica del INTA, en el area de influencia de la Cuenca del
Salado, reconocen cinco subzonas, que poseen caracteristicas ambientales y edéficas parti-
culares desde el punto de vista ambiental, de sistemas de produccion y estrategias de
comercializacion.
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Delimitacién de las cinco subzonas, ajustadas por cuartel.

Como puede observarse, el territorio de Rauch se enmarca en la Subzona agroecolégicas 1V-F
nominada como Ganadera de los derrames de pedemonte y llanura finipampeana:

Sub
Zona

Nombre

Superficie
mill. has.

Descripcion

Limitantes

V-G

Ganadera de la
costa

13

Area desarrollada sobre sedimentos
de ingresion marina, suelos en casi
su totalidad son sédicos e
hidromérficos, con horizontes Bt2
muy arcillosos. Presenta abundantes
canales de marea con depresiones
anegadizas. Régimen hidrico
subhiimedo-hiimedo, con
precipitacion media anual de 900-950
mm.

Escasa pendiente, textura
arcillosa, alcalinidad y
salinidad en superficie,

drenaje interno muy deficiente,
napa fredtica alta y salobre
con elevada susceptibilidad al
anegamiento.

IV-F

Ganadera de
los derrames
de pedemonte
y llanura
finipampeana

3.7

Presenta suelos hidro-halomorficos,
con elevado contenido de sodio en
superficie. La zona sur presenta
mayor proporcion de Hapludoles
tapto argicos (zona de derrames).
Régimen hidrico subhimedo-
humedo.

Precipitacién media anual 800-900
mm.

Los problemas de salinidad
estan localizados en areas
cercanas al rio Salado y a
canales de desague. Se
presenta como una llanura de
remodelacion edlica. Hacia el
norte del sector (partido de
Saladillo) se identifica la
presencia de médanos
parabdlicos y longitudinales

IV-B

Mixta agricola
ganadera
subhimeda

0,57

Se presenta como una llanura de
remodelacion edlica. Hacia el norte
del sector (partido de Saladillo) se
identifica la presencia de médanos
parabodlicos y longitudinales. Régimen
hidrico sub-himedo, con una

La presencia de los médanos
estan asociados al
impedimento del escurrimiento
del agua y a frecuentes
inundaciones.
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precipitacién media anual de 850 mm.

) El area corresponde a Sierras del Los suelos son de escasa

IV-D Mixta papera 0,27 Sistema de Tandilia y ondulaciones profundidad efectiva para el

interserranas pedemontanas. desarrollo radicular cuando
Constituidas por afloramientos hay presencia de tosca o roca,
rocosos y pedemontes formados por | y las pendientes pronunciadas

sedimientos loessicos colinados. exponen
Existen tres situaciones edaficas: a estos suelos a procesos de
areas de las sierras y erosion hidrica.

moderadamente bien drenado, suelos
loessicos, argiudoles tipicos con
suelos bien drenados y fértiles. La
tosca no forma un manto continuo.
Régimen hidrico subhimedo-
hdmedo. Precipitacién media anual
es de 900 mm

Es una llanura plana, de escasa Un manto de tosca a escasa
IV-E | Ganadera con 0,57 pendiente y con desagiie dificultoso. profundidad
tOSCi del Si bien la distribucién de suelos es
centro

similar de la subzona IV-F.

Como se sefala en dichos estudios, la subzona IVG o Ganadera de la Costa ocupa una
superficie de 1,3 millones de hectareas, desarrollada sobre sedimentos marinos, suelos con
horizontes muy arcillosos con elevada susceptibilidad al anegamiento. Destinada a la recria
e inverne corto, los productores destinan gran parte de la superficie a pastizales.

La IVF o Ganadera de los derrames, comprende 3,7 millones de hectareas, siendo la subzona
de mayor superficie. Presenta suelos con elevado contenido de sodio en superficie, lo cual se
hace mas evidente en &reas cercana al rio Salado y en canales de desague, y en la parte sur 0
de derrames, suelos con cierta aptitud agricola pero con un cambio abrupto de textura entre los
30 y 40 cm. Es una subzona fuertemente criadora, con tendencia a la recria de hembras, con
alrededor del 86% de la superficie destinada a pastizales con fuerte inclinacion a la realizacion
de reservas forrajeras."

El territorio de Rauch constituye un espacio de transicion, en términos edaficos e hidrolégicos
homogéneo, ubicado entre el limite sur de la Pampa Deprimida y el norte de la Pampa Surera.
Segun el Mapa de Suelos de la Provincia de Buenos Aires, su indice de productividad promedio es
32, es decir con aptitud ganadero-agricola. La mayor parte de su territorio transita entre el faldeo
norte de las sierras de Tandilia y las planicies deprimidas, con excepcion del area noreste del
partido. Del analisis de las distintas conformaciones edaficas en orden a su aptitud productiva, se
desprenden las siguientes:"

En el sureste y limite oeste del territorio (alrededor de un 6% de la superficie total, equivalente a
unas 24.000 has), la conformacion esta marcada por amplias planicies con algunas lomas
arenosas, con areas deficientes en el drenaje de los suelos y en algunas zonas, un elevado nivel
de sodio. El IP de esta parte del territorio rauchense es 54, es decir un &rea con aptitud agricola-
ganadera.

La parte central del territorio (alrededor de un 5% de la superficie total, equivalente a unas 22.000
has), esta marcada por algunas ondulaciones caracteristicas de su paisaje, con deficiencias de
drenaje y altos niveles de sodio de los suelos. Su IP es 48, es decir un area con aptitud ganadera-
agricola

17



Los suelos del territorio ubicado hacia el oeste, sur y sureste del partido (alrededor de un 37% de la
superficie total, equivalente a unas 160.000 has) responden a un paisaje de planicies plano-
concavas con pequefias lomas, con areas de anegamiento y un perfil general de niveles elevados
de sodio y limitaciones en el drenaje de los suelos. El IP en esa zona es 37, es decir un suelo con
aptitud ganadero-agricola.

En la parte norte del territorio (alrededor de un 9% de la superficie total, equivalente a unas 37.000
has),se presenta un paisaje de planicies anegables en las margenes de los arroyos, suelos
arcillosos con alto contenido de sodio. El IP es 24, es decir, un suelo con aptitud ganadera.

Asimismo, la zona noreste de Rauch extremadamente plana (parajes El Bonete, La Colorada y
Loma Negra), (alrededor de un 25% de la superficie total, equivalente a unas 105.000 has),
presenta suelos alcalinos, inundables con pequefias lagunas. Su IP es 25, es decir con una aptitud
ganadera.

Lo mismo ocurre con las tierras del norte, oeste y sur (alrededor de un 19% de la superficie total,
equivalente a unas 80.000 has), donde el paisaje esta determinado por la influencia de los arroyos
de los Huesos y del Azul, predominando las areas planas y anegables, con elevado nivel de sodio,
con el indice de productividad mas bajo (23), es decir, un area de predominio de la aptitud
ganadera.

En sintesis, por sus caracteristicas edaficas, en el territorio de Rauch i parte de las llamadas
Pampa Deprimida y Pampa Surerai predominan los suelos de aptitud ganadera (222.000 has,
mas del 50% de su superficie total), pero cuenta con un 42% (182.000 has) con aptitud ganadero-
agricola y un 6% (25.000 has) con aptitud agricolo-ganadera. Pero un hecho significativo es que
s6lo el 4 % de la superficie de los establecimientos agropecuarios de Rauch tiene un uso agricola
efectivo y del 90% destinado a la ganaderia solo el 11% tiene con pasturas implantadas, lo que
implica un enorme desperdicio de posibilidades.

La incorporacion de tecnologia intensiva en la produccion agropecuaria ha determinado un
fenédmeno de concentracion del uso de la tierra, ya que las nuevas modalidades de produccién que
imponen una mayor inversion tecnoldgica y en fertilizantes, no hace rentables las unidades
productivas mas pequefias. El debate de los dltimos afios en nuestro pais, en torno a esta
situacion, ha transcurrido por senderos equivocados y demagégicos. Un pais cuya mayor fuente
de riqueza proviene de los recursos agropecuarios exige alcanzar los mayores y mejores niveles
de rentabilidad, por lo tanto la concentracion esta en linea con esa exigencia. La salida de esa
situacion no pasa por subsidiar las unidades no rentables sino incorporarles a esas unidades las
condiciones (tecnoldgicas, de manejo, equipamiento y capacitacion) para el desarrollo de
actividades de mayor intensividad, como se propondran a lo largo de este Estudio. Y en el caso
particular de Rauch, la ventaja es que esas unidades pequefias (unas 300) se hallan, en general,
en las cercanias de la ciudad cabecera, lo que facilita la conformacion de emprendimientos
productivos intensivos.

Pese a formar parte de una de las areas fisiograficas mas aptas del planeta para el desarrollo de
la agricultura y de la ganaderia, la region exhibe en la actualidad bajos indices de productividad
de la tierra lo que se refleja en una reducida contribucion al producto bruto provincial. Aunque se
evoquen, con razon, las restricciones naturales a que esta sujeta, también es cierto que no son
ajenas a todas las zonas agropecuarias del mundo muchas de las cuales son afectadas por
condiciones aln mas rigurosas.
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Pero el actual aporte de la Cuenca al producto bruto provincial esta condicionado no sélo por
aguellas limitantes fisicas sino por los sistemas de produccion dominantes, la carencia de
una estrategia de desarrollo productivo que diversifique las fuentes de generacion de riqgueza
y ausencia de determinadas obras de infraestructura que restrinjan aquellas limitantes.

El foco i como reiteradamente aconsejan INTA y numerosos especialistas del sectori debe
ponerse en los sistemas de produccién dominantes y en la falta de diversificacion productiva, a
fin de poder disparar sus enormes potencialidades y el aprovechamiento integral de sus
condiciones fisicas.

Densidad bovina de la Cuenca

Bovinos par Ha

0-0,11
0,11 -0,28
[ 028-0,47

B 047 -0s8

Hl ec de 0,68

Fuente: Senasa, marzo 2015

Se repite con frecuencia que los episodios de anegamiento del suelo, y con menor frecuencia,
las extendidas inundaciones en grandes areas de acumulacion se presentan como los
principales reguladores de la oferta de agua, y consecuentemente, de la actividad agropecuaria.

Pero se omite, con la misma frecuencia, poner el acento en la ausencia de una necesaria
planificacion de la infraestructura que permita sortear esas dificultades. Lo cierto es que no se
han proyectado ni realizado obras estables de canalizacién ni determinado areas de
acumulaciéon que compondrian una trama de reguladores de la oferta de agua, con
impacto directo en el mejoramiento de la actividad agropecuaria y en el freno al paulatino
deterioro de los suelos.

Una frase del pueblo holandés puede graficar mejor lo que se pretende sefialar:

iDi os hizo el mundo
peroHol anda | a hici mos nosotroseé

No hay, por tanto, territorios condenados al fracaso ni limitados en sus posibilidades, si sus
habitantes son capaces de sofiar un futuro deseado y disponer todas sus fuerzas en ejecutar
ese suefo.

*kk
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Plan Maestro Integral Cuenca del Rio Salado

Con relacion a esas necesarias obras de infraestructura, merece un breve andlisis el Plan
Maestro Integral de la Cuenca del Rio Salado que lleva adelante el actual Ministerio de
Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires. Segun su informacién al
24 de junio de 2016, la actividad agropecuaria es predominante en la economia de la cuenca
del Rio Salado y responsable del 25 al 30% de la produccién nacional de granos y carne, lo
que marca la importancia estratégica de la region. Del total de 17 millones de hectareas de
la Cuenca, 3.8 millones estan dedicadas a la agricultura, 11,25 millones a la ganaderia (cria,
invernada, ciclo completo) y 8,6 millones al tambo; el sistema productivo predominante es del
tipo mixto (agricola-ganadero o ganadero-agricola).

Como corresponde, el Plan Maestro tiene una vision extensiva de la cuenca del Rio Salado
que abarca 170.000 km?, entendiendo por tal la zona central y norte de la provincia de Buenos
Aires, extendiéndose por la anexion de cuencas arrecias incorporadas mediante la ejecucion
de obras, hasta el oeste y sudoeste provincial. El limite sur de la cuenca esta delimitado por el
paisaje de serranias y ondulaciones de los sistemas Tandilia y Ventana, que aportan mayor
riqueza al mapa geomorfolégico de la misma. El suelo superficial de una gran diversidad,
incluye vastas regiones de potencial agricola de alta productividad, combinado a otras de gran
calidad ambiental.

El rio Salado bonaerense nace en la laguna El Chafiar, en la localidad santafesina de Teodelina,
con tipico fluir de rio de llanura, para desembocar, después de pasar por diversos pantanos y
lagunas, cerca del Parque Costero del Sur y la Reserva Natural de la Bahia de Samborombén, a
unos 170 kms al sudeste de Buenos Aires. Su principal afluente es el rio Quinto que le aporta en
los periodos himedos grandes caudales en las proximidades de la ciudad de Bragado. En los
periodos secos el mismo rio lo alimenta subterrdneamente desde los Bafiados de la Amarga
hasta la laguna El Chafiar en un sector llamado Brazo Norte. La construccion del Canal Arturo
Jauretche como parte del llamado Plan Maestro Integral de la Cuenca del Salado (2001)
reactivd el enlace superficial entre ambos rios desde la Laguna del Hinojo Grande hasta la
laguna Las Barrancas. Otros afluentes importantes del Salado provienen del sur: el rio Saladillo,
continuacién del extenso arroyo Vallimanca y el arroyo Las Flores.

La cuenca cubre mas de la mitad del area provincial, con promedios entre 800 y 1.300 mm de
precipitaciones anuales y frecuentes inundaciones y sequias prolongadas, en su area de
influencia: la Depresion del Salado, en donde forma abundantes meandros y lagunas. Las
ciclicas variaciones climaticas que provocan esas alteraciones, periddica y recurrentemente
afectan la produccién y la economia de la region.

La ejecucion de canales rectilineos, que casi en su totalidad desembocan paralelamente en la
bahia de Samboromboén en realidad, representan graves problemas ecoldgicos con secuelas
economicas de mediano y largo plazo, en tanto facilitan el arrastre de la tierra fértil por las aguas
hacia el mar y una pérdida rapida y sin rendimiento del agua dulce aportada por la temporada de
lluvias.

Como sucede frecuentemente en nuestro pais, la opcién por el facilismo y el desprecio del
pensamiento complejo generd estos canales, abandonando el plan que, a fines del siglo XIX,
habia elaborado Florentino Ameghino, derivando las aguas dulces excedentes hacia zonas
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bajas y lagunas para crear reservorios que operarian como verdaderos recargadores del
acuifero Puelche: iPero esos canales deberian estar construidos de manera que sélo dieran
desagtie a los campos inundados en los casos excepcionales aludidos, evitando el desagiie
en todo el resto del afio para conjurar los peligros de las sequias y la esterilidad de los
campos que,comolo he demostrado, resultar2a de un desag

El sabio Ameghino, anticipandose a su tiempo, consider6 asimismo la necesidad de forestar las
orillas de los cursos fluviales y de las zonas muy afectables por la erosion; el aprovechamiento
via piscicultura intensiva en los embalses a crear y la construccién de una red de canales
navegables para el transporte de las producciones regionales a bajo precio, mediante barcazas.
Un verdadero plan actual de trabajo para la region.

El Plan Maestro del Rio Salado, financiado por el Banco Mundial, a partir del afio 1997, quiso
ser un plan para el desarrollo integral y sustentable de la cuenca, para alcanzar el potencial
econdémico de todas las actividades relacionadas con el recurso hidrico en la cuenca del Rio
Salado. Pero lleva 20 afios de permanentes dilaciones.

El Plan Integral pretende una vision integral de esa realidad y articular una serie de acciones
consensuadas a nivel distrital y coordinadas en toda la cuenca, en el marco del nuevo Cédigo
de Aguas, lo que lo convierte en una herramienta estratégica de Planificacion y Administracion
Sustentable del Recurso Hidrico, destinado a una de las areas productivas naturales mas
importantes del mundo. Sus objetivos no consisten sélo en reducir los impactos negativos que
tienen las inundaciones y sequias en la economia de la Cuenca, sino en mejorar las condiciones
econdémicas de la regién a través del desarrollo sustentable de su potencial. Y a la vez,
preservar y desarrollar el valor ambiental de la misma, especialmente sus humedades, sus
recursos hidricos subterraneos y la calidad de sus suelos.

Para los distritos bajo su area de influencia es decisivo que se establezcan articulaciones
virtuosas respecto de la ejecucion del mismo y el contralor respectivo.

Para evaluar tanto de las pérdidas provocadas por las inundaciones en el sector agropecuario,
como los beneficios resultantes de la realizacién de obras estructurales de drenaje, el Plan
Maestro subdivide la Cuenca en 10 subregiones agroecoldgicas, considerando aspectos tales
como: clima, paisaje, suelo y uso de la tierra: 1.Ganadera Norte; 2.Agricola Norte; 3.Agricola -
Ganadera Norte; 4. Noroeste Templado Norte; 5.Noroeste templado Sur; 6. Lagunas Encade-
nadas; 7. Serrano de Cnel. Suarez; 8. Depresion de Laprida; 9.Serrano de Tandil-Olavarria y 10.
Area Deprimida.

El Plan define la subregion o Area Deprimida de la Cuenca (que integra Rauch), como un
paisaje geoldgicamente joven, creado por la deposicion edlica, fluvial y costera, con procesos
fluviales que actualmente dominan la actividad de formacién del paisaje. Se advierte sobre el
impacto de la construccion de canales artificiales. En la zona costera, la geomorfologia
general se ajusta a un area tipica de una regién de estuario. La bahia es un receptor neto de
sedimentos costeros, que se esté llenando. El &rea es naturalmente baja y de drenaje pobre.
Los cambios en los sistemas de drenaje en la cuenca media y de la cuenca superior han
tenido el efecto de trasladar mas agua o trasladarla més rapidamente a la zona deprimida, sin
gue se hayan tomado medidas de compensacion aguas abajo.
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zona 10

Asimismo el Plan establece un listado de obras por zonas de ejecucion, en la que el munici-
pio de Rauch esta comprendido en la subregion B4:

B2

Referencias de superficie: A1l: 12.000 km2; A2: 11.500 km2; A3: 14.500 km2; A4: 17.000 km2;
B1: 10.000 km2; B2: 15.000 km2; B3: 24.000 km2; B4: 36.000 km2; C: 30.000 km2

Region A- Subregion Al:

f Canalizacion Cafiada Las Horquetas - Etapa Il, Tramos 1, 2y 3.

f Obras de regulacion de la laguna de Mar Chiquita.

f Regulacién Sistema lagunar Gémez - Carpincho - Rocha - Etapa | - Canalizacion del Rio
Salado y Puentes.

1 Regulacién Sistema lagunar Gomez - Carpincho - Rocha - Etapa Il - Vertedero laguna
de Gomez, Carpincho y Puentes.

f Obras internas de la Cuenca laguna La Picasa - Modulo Il - Obras de vinculacién laguna
La Picasa Cafada Las Horquetas.

f Adecuacion de la capacidad de la laguna La Salada.
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Regidn A- Subregion A2:
{1 Canal troncal Gral. Villegas - Lag. Municipal de Bragado Etapa 1 - Modulo |.
§ Canal troncal Gral. Villegas - Lag. Municipal de Bragado Etapa 1 - Modulo II.
{ Canal troncal Gral. Villegas - Lag. Municipal de Bragado Etapa 1 - Modulo Il1.
f Canal troncal Gral. Villegas - Lag. Municipal de Bragado Etapa 1 - Modulo IV.

Regidon A- Subregién A3:
1 Adecuacion Arroyo Saladillo y canal troncal Mones Cazén.
1 Adecuacion Canales Vinculacion y del Este.
f Adecuacion de la capacidad de la laguna Municipal de Bragado - canal de descarga con
vertedero y compuerta de control.
{1 Canal de derivacion del canal Rep. de Italia - Mercante - Jauretche. Etapa I.
f Canal al Sur de la Ruta N° 5.
f Estacién de bombeo complejo lagunar Hinojo - Las Tunas.

Regidn B- Subregion B1:
1 Tramo Las FLores Chica - Ruta Nacional N. 5.
1 Puente Camino Beguerie - Lobos.

Regién B- Subregion B2:
1 Puente El Venado-Camino Pila. Chascomus.
1 Remocién constricciones y construcciones del Puente en La Postrera - Obras de
control Canal 15 y Canal 10.
1 Puente Ruta Provincial N. 41.

Region C
9 Obras en lagunas Encadenadas del Oeste.

Como puede observarse, en 2015, no figuraban obras previstas para la subregién B4. Ni
tampoco en las obras en ejecucion ni a contratar, segun informacion de la pagina oficial del
Ministerio de Infraestructura y Servicios.

Pese a que las inundaciones persistentes paralizan e inutilizan la regién y desde fines de la
d®cada del 670, l a situaci-n se agrava (s-
aguas ocuparon 9,5 millones de has.; en 1985 y 1993 afectaron 6,5 millones de has; en 2001,
1,4 millones y en 2015, 4,1 millones de has), las obras del Plan Maestro bajo la anterior
administracion nacional y provincial no s6lo no avanzaron sino que, a partir del conflicto con el
campo, no se asignaron recursos de infraestructura a las areas rurales productivas de la
provincia de Buenos Aires y esos recursos del Fondo Hidrico Nacional se derivaron a zonas
urbanas, como La Matanza, Quilmes, Merlo y Florencia Varela.

En junio de 2016, tras una consulta con expertos holandeses, el nuevo gobierno bonaerense
termind de definir, las obras hidricas que se licitardn para retomar los trabajos del Plan
Maestro Integral del Rio Salado, centradas en la culminacion del tramo IV y también en obras de
encauzamiento de los derrames del Rio V y del sur de Cérdoba, mientras ya se estudian
aprovechamientos que no estaban previstas en el proyecto original y que buscan establecer un
nuevo paradigma en el viejo problema del manejo de las aguas en la Provincia.

De acuerdo a la informacion surgida de la subsecretaria de Infraestructura Hidraulica, pareciera
gue asoma una nueva concepcion acerca de las obras necesarias, mas centradas en la
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regulacion de los cauces que en solo la contencion de las inundaciones, que ha sido el error
reiterado de las Ultimas administraciones.

Las obras de infraestructura necesarias deben tender a generar las condiciones para retener y
regular el agua, que sirvan tanto para contener los excesos como para atemperar los periodos
de sequia. Las canalizaciones realizadas estan concebidas bajo un paradigma irrespon-
sable que desecha agua al mar en un mundo necesitado de aguay ala vez, al profundizar
los cauces, arrastra tierra fértil con enormes deterioros medioambientales. Entre otros, la
salinizacion de algunos suelos por el reflujo de los cauces en periodos de baja. Pareciera
recomendable que todos volviéramos la mirada hacia el sabio y olvidado Florentino Ameghino.

Las nuevas autoridades provinciales han definido como prioritario el completar los trabajos en el
tramo 1l del Plan Maestro que, pese a las declamaciones, fue abandonado por la anterior
administracion nacional, a partir del conflicto con el campo en 2008, pese a las reiteradas
inundaciones que sufriera la Cuenca del Salado.

Asimismo se proyecta tener licitados con un presupuesto de 1.200 millones de ddlares,
aportados por organismos multilaterales de crédito, los trabajos en el tramo IV, una etapa que
hasta ahora no se habia encarado y que terminé de ser definida con expertos aportados por
Holanda.
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En lo especifico del territorio municipal, se plantean una serie de obras complementarias, muy
necesarias para Rauch, vinculadas a controlar los desbordes de los cursos de agua, sobre todo
al sur de la ciudad, proveniente de las elevaciones del sistema Tandilia.

Las obras requeridas tanto para la Cuenca como para el Partido de Rauch deberian, en
cualquier caso, contemplar las advertencias que reiteradamente ha formulado el Panel Inter-
gubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC), afio tras afio. Hay cambios ya visibles en las
pautas de precipitacion y riesgos de fendbmenos meteoroldgicos extremos. Se muestran niveles
elevados de vulnerabilidad tanto en los paises desarrollados como en desarrollo, respecto del
aumento de las sequias, las olas de calor y las inundaciones, con incremento del estrés hidrico,
menor disponibilidad mundial de agua y efectos adversos sobre la produccion de alimentos, la
agricultura y la generacion de energia.

El criterio concordante se basa en identificar de qué forma puede lograrse un manejo mas
eficiente de los recursos hidricos y hacer un aprovechamiento de los mismos en épocas de
sequia.

Los informes de INTA sobre el estado de la vegetacion respecto de la media historica sobre dos
periodos recientes revelan la situacion en la Cuenca, a comienzos del presente afio:
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En los partidos comprendidos en la Cuenca Centro, se puede observar que Las Flores, Rauch,
Azul y Ayacucho, son los que muestran los ultimos afios, una mayor proporcion de su superficie
con zonas con menor disponibilidad de biomasa respecto de la media historica, mientras los
partidos comprendidos por la Cuenca Sur, casi en ningln caso se pone en evidencia una
reduccion en la disponibilidad de biomasa.

Lo que resulta evidente en todos los casos, segun los informes INTA, es que si bien en
mucho partidos el valor actual del IVN se encuentra por debajo de valor promedio historico,
en ningln caso se encuentra cercano a los valores extremos del afio 2008, sino dentro de
valores normales, por lo que una menor disponibilidad de biomasa, podria ser compensada
por un mejor manejo, en la redistribucion de la hacienda en los cuadros y control de las
cargas instantaneas.

*kk

Ante las limitaciones ya analizadas, se impone no sélo cambiar los modelos dominantes de
produccion, sino aventurarse en la transformacion posible del territorio. Tradicionalmente ha sido
y €s, una region ganadera donde la cria vacuna fue la principal actividad. Alrededor del 70 % de
su superficie esta ocupada por pastizales naturales. Sin embargo, sélo dentro del area de
influencia (unos 6.000.000 de ha) de la EEA Cuenca del Salado del INTA, con sede en Rauch,
existen unas 900.000 has. de suelos agricolas, que son utilizadas en planteos mixtos agricola-
ganaderos (recria e invernada). Es decir que una parte importante de los campos de la Cuenca
del Salado poseen una proporcion con aptitud agricola (entre 10 y 20%).

Tres estrategias pueden contribuir a esa transformacién del territorio:

1. Implantacién de pasturas y uso de reservas forrajeras
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El aprovechamiento de pasturas y el incremento del uso de reservas forrajeras, permitiendo un
mayor control en el pastoreo y la suplementacion energética estratégica, pareciera ser una
opcién apropiada pensando en la gran cantidad de forraje que puede lograrse a partir de
parcelas de campo relativamente pequefas. El efecto potenciador del forraje obtenido tendra
impacto benéfico sobre la produccion bovina, permitiendo mantener mayores niveles de carga
animal en invierno, garantizar el entore precoz de vaquillonas, el engorde de las vacas de
refugo, etc.

Desde hace afios, existen propuestas para que la produccion ganadera de la Cuenca del
Salado, tradicionalmente extensiva con baja aplicacion de agroquimicos, aumente la produccion
de sus campos, a base de fertilizarlos. Sin pretender entrar en una discusion ajena a los
objetivos de este estudio, si cabe sefialar que investigaciones internacionales y trabajos
realizados por especialistas de la Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires, en
el marco de la red global de ensayos de fertilizacién en pastizales (The Nutrient Network-
NutNet), demuestran que ese planteo agronémico puede afectar gravemente la biodiversidad y
la estabilidad de sistemas como el de la Cuenca.

Segun Enrigue Chaneton, catedratico de la UBA e Investigador Principal del Instituto de
Investigaciones Ecolégicas y Fisioldgicas Vinculadas a la Agricultura (IFEVA-Conicet), es cierto
que resulta necesario realizar algun tipo de pastoreo para mantener la diversidad de especies
vegetales nativas: fNuestra experiencia en estos pastizales indica que un afio de fertilizacion es
suficiente para reducir la diversidad vegetal: se pierden cuatro especies por metro cuadrado. Las
especies mas afectadas son los pastos nativos, que constituyen el grupo mas diverso del
pastizal. Al perder diversidad, el ecosistema pierde su capacidad de resistir las fluctuaciones del
clima de un afo a otrobo

La reflexién de Chaneton deberia, al menos, servir de punto de partida, para la transformacion
del territorio: fSi bien el agregado de nutrientes al pastizal permitiria elevar la produccion de
carne, lo cual es un objetivo deseable, la contracara es que la fertilizacion promoveria que las
forrajeras exéticas (ya naturalizadas en la region) dominen el pastizal, con una pérdida inevitable
de otras especies vegetalesé Las consecuencias para la sustentabilidad del ecosistema se
veran a mediano y largo plazo. Lo que nos asegura que un sistema perdure en el tiempo es que
su composicion de especies vegetales sea diversa. En particular, es deseable conservar las
nativas, que son las mejor adaptadas a los vaivenes climaticos; en esta region, dichas oscilacio-
nes van desde sequias severas hasta inundaciones prolongadas. Ya se demostré que la
biodiversidad torna més estable el funcionamiento del ecosistema; esto permit i r 2 a O0amortig
las variaciones anuales de la produccién de forraje y bajar el riesgo de pérdidas en la produccion
ante eventos clim8ticos extremoso.

Muchas de las especies exéticas que se estan expandiendo por los pastizales del mundo,
incluyendo los de la Depresion del Salado, fueron introducidas con el objetivo de proveer
forrajes de calidad para el ganado. El planteo de Chaneton coincide con los resultados de la red
internacional NutNet, de investigaciobn en pastizales, que lideran Elizabeth Borer y Eric
Seabloom, de la Universidad de Minnesota (EEUU) y que tiene representacion en cinco
continentes, con 80 sitios de investigacion en 20 paises:AiUn resul t ado muy i mport
publicado recientemente en la revista Nature Communications, muestra que la aplicacion de
fertilizantes con nitrégeno (N) y fésforo (P) aumenta la cobertura de especies exdéticas y conduce
a la pérdida de diversidad y cobertura de nativas en pastizales de todo el mundo. La potencia de
este resultado es indudable ya que abarca sistemas muy diferentes, bajo condiciones climéticas
muy variadas. Nuestro experimento en la Depresion del Salado es un reflejo de lo que muestra
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la red entera, sblo que nosotros notamos esos efectos en un plazo de tiempo corto, mientras
gue NutNet mostré los efectos de la fertilizacion a mas largo plazoo .

Planteada la advertencia de Chaneton y NutNet, centrada no sélo en la produccion sino también
en la sostenibilidad ecolégica del sistema de produccién (Hecht, 1999), es necesario mostrar lo
gue se ha avanzado en materia de super-pasturas que pueden transformar sustancialmente los
peores ambientes de la Cuenca del Salado. Una experiencia a considerar es la realizada en el
Establecimiento San Miguel, en General Guido, un campo de 1200 hectareas ganaderas donde
se logro triplicar la produccion de carne, alcanzando los 300 kgs/hectarea, fruto de la
implantacion de forrajeras adaptadas y de alta productividad en suelos con los fuertes limitantes
de la Cuenca.

Segun los responsables de la experiencia (conjunta entre el establecimiento y los técnicos de
Gentos) con las nuevas tecnologias, se lograron unos 10.000 kgs. de materia seca por
hectarea/afio cuando histéricamente se lograban 3.000 y se alcanzaron los 300 kgs. de carne
por hectarea ganadera, exclusivamente a pasto, sin grano ni ningln otro aporte, en un campo
que tiene cero aptitud agricola.

El establecimiento, antes de esa implantacion (que después de varios afios alcanza al 50% de
su superficie), lograba los rindes tipicos de la Cuenca del Salado, con producciones de 80/120
kgs de carne por hectarea, condicionado por la histérica problemética regional: suelos pobres y
alcalinos; campos naturales de bajo valor nutritivo, cien por ciento primavera-estivales y
recurrencia de inundaciones y sequias.

El cambio tecnoldgico fue liderado por Gentos (Amadeo y Gonzalez Bonorin), una empresa lider
en semillas forrajeras de clima templado, desarrolladas en el pais y avalado por la administra-
cion de San Miguel (Garcia Mansilla) y demuestra que los suelos de la Cuenca tienen un
potencial no explorado. Para ello, integraron los conocimientos de todos los actores de la zona
vinculados con la tematica. Invitaron al CREA Maipu -al que pertenece Garcia Mansilla-, a
técnicos del INTA a empresas de fertilizantes y agroquimicos, y hasta productores de los
campos vecinos, para que cada uno hiciera su aporte.

Las primeras siembras con las nuevas tecnologias comenzaron en 2008 con 50 hectareas y se
fueron extendiendo hasta llegar a 650 en 2012. Para distintos potreros de probaron distintos
blends: agropiro con festuca mediterranea, en ambientes con pelo de chancho, que producian
2.000 kgs de materia seca por hectarea/afio, y pasturas base festuca en los de mejor
rendimiento. El resultado: en los que producian 2.000 kgs. se obtuvieron 8.000 kilos, mejor
distribuidos a lo largo del afio y en los potreros donde se obtenian 4.000 kilos de materia seca
afio se llegd a los 13.000 kilogramos. Ello permitid que el establecimiento que histéricamente,
trabajaba con 0,6 EV/afio (equivalente vaca) cuadruplicara la carga llegando a 2,4 EV/afio,
generando vaquillonas gordas con dos afios y 400 kilos.

Para los expertos, el agropiro (que proviene de Asia y el Sur de Europa) fes el recurso que mas
deberia avanzar en la Cuenca del Salado, pero utilizando cierto tipo de protocolos. Uno no llega
con la semilla y reemplaza asi nomas el campo natural: hay toda una serie de pasos que si no
se hacen, el cultivo puede fracasaro.

Para los desarrolladores de la experiencia, con politicas de Estado que alienten este tipo de
transformaciones productivas con créditos de largo plazo, se podria triplicar la producciéon de
carne a nivel regional, tal como lo veremos en el capitulo de Produccion bovina. La experiencia
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de San Miguel basicamente demuestra la importancia de incorporar conocimiento a la
produccion de la Cuenca, como exclusiva y Unica herramienta para pasar de una economia
primaria a una economia avanzada.

El desafio de transformar el territorio pasa por aumentar la productividad y valorizar tierras de
aptitud ganadera. En este contexto, el agropiro parece jugar un rol fundamental como pastura
gue rehabilita suelos marginales, forma una cubierta perenne que ayuda a reducir la
evaporacion de la superficie del suelo y la eventual concentracién de sales en superficie y
mejora su capacidad productiva con una elevada produccién de forraje de calidad para el uso
ganadero.

Para Ménica Agnusdei (INTA Balcarce) i eafjropiro, por tratarse de una especie forrajera con un

gran potencial de transformar areas practicamente improductivas y rehabilitar su capacidad para

uso ganadero y para la conservacion de los suelos, puede convertir estos suelos complejos i

con un buen manejoi en areas ganaderas de alta capacidad productivaé y alcanzar con

médulos intensivos de recria sobre agropironi vel es de 500 kil os de carne
Pero ello requiere por parte de los productores, de la incorporacién del conocimiento necesario

para la produccion y cosecha de pasto.

Al respecto, vale la pena destacar los avances logrados por los expertos de la Facultad de
Agronomia (UBA) con un nuevo cultivar de agropiro de una calidad superior al promedio del
mercado, denominado Liebre, de muy resultado forrajero, con una gran adaptacion a ambientes
salinos, con situaciones de anegamiento. Ese nuevo agropiro no sélo resiste ambientes de alta
salinidad sino que muestra mejores condiciones en cuanto a velocidad de implantacion, tasa de
crecimiento, rebrote y tolerancia a heladas y a situaciones de sequia.

Queda claro que los suelos de la Cuenca siguen siendo subutilizados y que, con un uso
inteligente, ese panorama puede revertirse. Ese uso inteligente supone aprovechar una
ventaja que ha derivado de su propia condicién de region marginal. Desde la Optica de la
frevolucion ve r d eomo se denomind el proceso de modernizacion agricola, impulsado por el
estadounidense Norman Borlaug, la Cuenca del Salado quedé fuera como una regiéon marginal
lo que le permitié la preservacion de recursos naturales y culturales, en relacion a otras zonas
pampeanas.

Aquelafir evol uci - no, con siembra de variedades mejor
(monocultivo) y la aplicacion de grandes cantidades de agua, fertilizantes y plaguicidas, significd

un incremento extraordinario de la produccion global pero trajo consigo, el deterioro de la vida en

el suelo de los campos de cultivo. Pasado el pico de sus efectos, el mundo descubre que, con

un buen manejo, se pueden obtener grandes rindes, morigerando los aspectos negativos de

aquel modelo.

Las particularidades de la Cuenca motivaron que la region fuera un area bajo estudio y se
planteara como base del disefio de modelos productivos alternativos, lo que hoy significa una
enorme ventaja, ya que en agroecosistemas poco modificados, que mantienen una baja
dependencia de insumos externos, la implantacién de una produccion diversificada y basada en
nuevos conocimientos, tiene menos dificultades para atravesar un proceso de transicion.
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Hectareas
Provincia Total 1.464.563,9 | 663.241,6 | 150,0 | 2.327,0 | 34.288,6 | 52.945,0 | 183.819,8 | 1.089,0 | 12.949,0
Primera
ocupacion | 1.339.828,8 | 599.518,0 | 150,0 | 2.245,0 | 30.957,6 | 45.105,5 | 171.264,6 | 1.049,0 |11.336,0
Segunda
ocupacién | 124.735,1 | 63.723,6 - 82,0 | 3.331,0 | 7.839,5 | 12.555,2 40,0 1.613,0
Rauch Total 8.6385 | 2.303,0 - - 60,0 300 | 15735 - -
Primera
ocupacion 8.399,5 2.139,0 - - 60,0 30,0 1.573,5 = =
Segunda
ocupacion 239,0 164,0 - - - - - - -
Ayacucho Total 19.067,6 | 6.649,0 - - 581,0 - 3.920,4 - 73,0
Primera
ocupacién | 18.422,9 6.467,0 - - 581,0 - 3.809,7 - 73,0
Segunda
ocupacion 644,7 182,0 - - - - 110,7 - -
Azul Total 24.153,0 | 7.774,5 - - - - 2.810,0 - -
Primera
ocupacién | 23.053,5 7.340,5 - - - - 2.553,0 - -
Segunda
ocupacion 1.099,5 434,0 - - - - 257,0 - -
General Total 7.765,1 1.239,0 - - 205,0 - 731,0 - -
Belgrano Primera
ocupacion 7.688,5 1.239,0 - - 205,0 - 711,0 - -
Segunda
ocupacion 76,6 - - - - - 20,0 - -
Las Flores Total 9.431,0 1.390,0 - - 10,0 - 1.847,0 - -
Primera
ocupacion 9.286,5 1.385,0 - - 10,0 - 1.763,0 - -
Segunda
ocupacion 1445 5,0 - - - - 84,0 - -
Olavarria Total 34.9285 | 14.3784 | - - 620,1 35,0 3.196,0 - 50,0
Primera
ocupacion | 34.614,5 14.114,4 - - 620,1 35,0 3.196,0 - 50,0
Segunda
ocupacion 314,0 264,0 - - - - - - -
Pila Total 6.358,1 1.003,0 - - - - 856,0 - -
Primera
ocupacion 5.965,0 766,0 - - - - 811,0 - -
Segunda
ocupacion 393,1 237,0 - - - - 45,0 - -
Total 3.222,0 440,0 - - 15,0 - 200,0 - -
Punta Indio Primera
ocupacion 3.101,0 409,0 - - 15,0 - 200,0 - -
Segunda
ocupacion 121,0 31,0 - - - - - - -

Hectareas
Provincia Total 26.687,9 | 147.011,8 | 197.221,1 | 29.697,1 | 14.347,5 | 35.193,0 61.087,3 2.508,2
Primera
ocupacion | 24.527,3 | 137.848,3 | 183.360,6 | 28.179,8 | 13.129,0 | 32.305,0 56.705,8 2.147,3
Segunda
ocupacion | 2.160,6 9.163,5 13.860,5 1.517,3 1.218,5 2.888,0 4.381,5 360,9
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Rauch Total 316,0 1.808,0 1.409,0 28,0 - 195,0 916,0 =

Primera

ocupacion | 316,0 1.808,0 1.409,0 28,0 - 120,0 916,0 -

Segunda

ocupacion - - - - - - 75,0 -
Ayacucho Total 4450 5.307,7 1.627,5 166,0 - 174,0 30,0 94,0

Primera

ocupacién | 425,0 5.045,7 1.587,5 166,0 - 174,0 - 94,0

Segunda

ocupacion 20,0 262,0 40,0 - - - 30,0 -
Azul Total 456,5 8.860,0 1.109,0 254,0 480,0 2.207,0 202,0 -

Primera

ocupaciéon | 417,0 8.740,0 875,0 254.,0 480,0 2.192,0 202,0 -

Segunda

ocupacion 39,5 120,0 234,0 - - 15,0 - -
General Total 197,0 2.315,1 893,0 143,0 - 1.569,0 423,0 50,0
Belgrano Primera

ocupaciéon | 197,0 2.258,5 893,0 143,0 - 1.569,0 423,0 50,0

Segunda

ocupacion - 56,6 - - - - - -
Las Total 713,5 4.138,0 1.142,5 130,0 - 46,0 14,0 -
Flores ™ Primera

ocupaciéon | 708,5 4.111,0 1.119,0 130,0 - 46,0 14,0 -

Segunda

ocupacion 5,0 27,0 23,5 - - - - -
Olavarria |  Total 1.533,0 | 5.020,0 7.813,0 551,0 494,0 135,0 1.103,0 -

Primera

ocupacioén | 1.533,0 4.997,0 7.786,0 551,0 494,0 135,0 1.103,0 -

Segunda

ocupacion - 23,0 27,0 - - - - -
Pila Total 398,0 1.416,1 797,0 995,0 - 631,0 262,0 -

Primera

ocupacién | 398,0 1.305,0 797,0 995,0 - 631,0 262,0 -

Segunda

ocupacioén - 111,1 - - - - - -

Total 358,0 625,0 998,0 135,0 - 156,0 295,0 -
Punta Primera
Indio ocupacion | 358,0 610,0 948,0 135,0 - 131,0 295,0 -

Segunda

ocupacién | 316,0 1.808,0 1.409,0 28,0 - 195,0 916,0 -

Total 316,0 1.808,0 1.409,0 28,0 - 120,0 916,0 -

2. Sistemas agro-forestales

La baja Cuenca del Rio Salado en el centro-este y este de la provincia, con unas 6,5 millones de
has., mantiene el 20 % del stock ganadero nacional y es la principal region de cria de Argentina.
Debido al incremento en la actividad recria-engorde y de la superficie destinada a agricultura, los
sistemas se han vuelto mas intensivos y como la principal fuente de sustento de esa ganaderia
es el pastizal natural, el aumento de carga se hace necesario complementarla con tecnologias
de suplementacion. Los pastos naturales, por la concentracion de hacienda y los periodos secos
estivales, bajan paulatinamente su oferta forrajera. En los pastizales espontaneos de sitios
bajos, el uso ganadero se ve limitado durante varios meses al afio, sea por el anegamiento
inverno-primaveral, la sequia estival o por incremento de salinidad del agua disponible.

Otra de las soluciones dirigidas a contribuir a la transformacion del territorio puede ser aportada
por la forestacién y sistemas silvopastoriles. Como sefialan algunos estudios’, la implemen-
tacion de sistemas silvopastoriles en la Depresion del Salado favorece el crecimiento de
gramineas tolerantes a niveles moderados de sombreado, mejorando la calidad del pastizal o
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prolongando su periodo vegetativo. En momentos criticos de altas temperaturas, la provision de
sombra incrementa el bienestar del ganado. Diversas experiencias realizadas, muestran que
ademas de abastecer al ganado de forraje mediante el corte de ramas verdes o el pastoreo
directo bajo dosel, asimismo contribuyen a generar beneficios eventuales por las existencias
maderables (activo complementario de la ganaderia) y una parcial compensacion de las
emisiones de metano del ganado.

Pese a las recomendaciones de Florentino Ameghino en 1884, la forestacion en suelos bajos de
la Depresion del Salado reconoce escasos antecedentes (Achinelli, 2006; Jobbagy, 2006; Cerri-
llo et al., 2014a; Galetti et al., 2014), siendo que podria significar una mejora notable de los
suelos de una quinta parte de la provincia de Buenos Aires. Hoy solo existen areas de
relieve forestal donde se localizan los asentamientos humanos y algunos montes implantados
con destino ornamental y resguardo de personas o ganado.

Como sefialan los expertos, los sistemas agroforestales son formas de uso y manejo sostenido
de los recursos naturales, en los cuales especies lefiosas son combinadas con cultivos agri-
colas, con ganaderia o con ambos, en el mismo terreno de manera simultanea o en una
secuencia temporal. Los beneficios son singulares para la actividad ganadera: reduce la
mortandad de terneros y corderos durante el invierno, disminuye la necesidad de alimento
supletorio, proporciona sombra en verano, mejora en las condiciones ambientales, aumenta la
pastura y por tanto, la ganancia diaria en engorde y produccion lechera. Debe tenerse en cuenta
gue los bovinos se muestran mas sensibles a las temperaturas elevadas que al frio y la principal
causa de estrés térmico que pueden sufrir esta asociada no s6lo a un incremento en la
temperatura promedio sino también a un aumento en la frecuencia e intensidad de los eventos
climaticos extremos y estos efectos parecen tener un mayor impacto en animales de raza
britAnica con falta de adaptacién, por lo que una proteccion forestal adecuada no sélo impacta
sobre los suelos sino también sobre el bienestar animal.

3.  Aprovechamiento de lagunas y bajos como reservorios de agua
y soporte de emprendimientos turisticos

Tal como sefialaba Ameghino, en el propio titulo de suobra: i Tr at ado sobr e

ciones en | a provincia de Buenos AilasdusiGndeddsr as

problemas de la Cuenca del Salado pasan no sélo canalizar, sino también realizar reservorios
de agua para prevenir problemas que surgen durante la sequia.

Pero como sefiala Roberto Michelena, investigador asociado del Instituto de Suelos del INTA, no
s6lo los aspectos geografico y climatico son la causa del problema. Hay otros factores que

secas
de

influyen en las inundaciones: la deforestacién de las areas verdes, ique aument ar o
escurrimiento del agua y di s mi;el unorocudtivo de acjaa b s or ci

fque aporta escaso rastrojo y deja el suelo

los canales ilegales, fi lora de productores que se ubican en la parte media o media baja de la
cuenca y que los hacen para derivar el agua a las zonas mas planas perjudicando a la poblacion
local ubicada aguasab aj o0 0 .

Ya a fines del siglo XIX, Ameghino propuso formar grandes reservorios de agua, aprovechando
lagunas, bajos y depresiones, con el objeto de posibilitar la regulacion del agua, manejarla en
tiempo de lluvia, evitando grandes inundaciones, y utilizar los reservorios en tiempos de sequia
para regar extensas zonas, Yy para que el agua dulce y la tierra fértil no fueran a dar al mar.
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Aungue ya se rompieron las cuencas naturales y se transformaron en intercuencas, aun es
posible crear reservorios en bajos y lagunas, y hacer un aprovechamiento de ellos como soporte
de emprendimientos turisticos.

El balneario de Rauch es un excelente ejemplo de ello. Lo que constituye el Parque Municipal
Juan Silva, hace un aprovechamiento turistico del arroyo Chapaleoft, manteniendo una muy
buena forestacion en un predio municipal de 50 has sobre lo que fuera una antigua estancia. Alli
se radica un Complejo Polideportivo que abarca casi todas las disciplinas del deporte y el
esparcimiento asi como el Balneario con piletones de natacién con piso de cemento y un lago
artificial (reservorio) que permite realizar actividades nauticas. Integra ademas a la unidad
turistica, el puente Silva de 1875; el Centro Cultural Vieja Usina que funciona en un edificio
construido en 1919 y reacondicionado para actividades culturales; el Museo Municipal de
Artes Pléasticas Faustino Jorge Bonadeo y el Anfiteatro Arrieta.

Generar una red de reservorios para almacenar agua de lluvia y otorgarles caracter de lugares
de desarrollo turistico es uno de los desafios/oportunidades que ofrece la geografia de la
Cuenca y del Partido. El cruce de la ruta 30 con el arroyo Chapaleofd, en las cercanias de la
ciudad cabecera, constituye un paraje de singular belleza, con varios cientos de metros de
vegetacion riberefia, que perfectamente podria albergar un emprendimiento gastronémico-
turistico para la propia poblacién de la region.

*kk

IV. Estructura productiva
Diagndstico territorial y sectorial del Municipio de Rauch y su entorno

Dentro del ambito territorial de la EEA Cuenca del Salado caben diferenciaciones productivas
muy marcadas. Desde subregiones como caracteristicas de zona preferencialmente lechera
como los Partidos de Chascomis o Magdalena, a subregiones agricola-ganaderas como
General Alvear, General Belgrano, Las Flores, Saladillo y 25 de Mayo y tres subregiones prefe-
rencialmente ganaderas con particularidades propias como la zona ganadera de la costa
(Castelli, Dolores, Tordillo, General Lavalle, General Madariaga, Punta Indio); la zona ganadera
del sudoeste (Tapalqué, Azul) y la zona ganadera del centro que integra Rauch (Ayacucho,
General Guido, Maipua, Mar Chiquita, Pila y Rauch).

La estructura productiva del territorio de Rauch se asienta sobre la cria extensiva de ganado
vacuno con una escasa presencia del sector industrial. Si bien resulta evidente que toda la
Cuenca del Salado es una region de caracteristicas agropecuarias, las industrias vinculadas a la
transformacion de los recursos naturales que produce, no tienen mayor significacion, salvo
quizas la elaboracion de productos lacteos con una presencia marcada por las necesidades de
aprovisionamiento del Area Metropolitana y que tampoco alcanza significativas escalas en
términos de empleo y volimenes de produccion.

Las actividades agroindustriales de molienda de granos, preparacion de alimentos balanceados
e industrias aceiteras, si bien son mas frecuentes, tampoco son destacables en cuanto a
generacion de empleo y riqueza, teniendo en cuenta la extensa region en la que se insertan y
los recursos potenciales de ésta. Curiosamente tampoco registra un desarrollo importante, la
industria frigorifica y del cuero, siendo un territorio marcado por la produccion ganadera. Y
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menos aun, la produccién industrial de alimentos elaborados en base a los productos que
genera. Otra ausencia significativa es la carencia de una industria desarrollada de maquinarias,
equipos y otros productos complementarios, destinados a la produccién agropecuaria.

Por otra parte, el modelo productivo dominante no constituye un factor dinamico de la economia
de la region, en tanto sus requerimientos de mano de obra, insumos y servicios complemen-
tarios, son muy bajos, lo que dificulta aquel dinamismo y acarrea un proceso de desarraigo rural
y escaso crecimiento demografico. Segun los especialistas, la ganaderia extensiva genera un
empleo directo cada 600 has. lo que arroja un total de 718 empleos directos para las 431.000
has de Rauch, es decir sélo un 8% de la poblacién econdémicamente activa (PEA Rauch 2010).

Mientras la agricultura promovia una intensa aplicacion de nuevas tecnologias para incrementar
su productividad, la ganaderia en las Ultimas dos décadas ha mostrado una menor adaptabilidad
a la aplicacion de tecnologias innovadoras y accesibles que condujeran a una mayor produccion
de carne por hectarea, lo que, en muchos casos, significdé fendmenos de descapitalizacion o
abandono de los campos.

El proceso de desarraigo y el escaso crecimiento demografico son fenémenos que reflejan la
carencia de atractivos para el desarrollo y las dificultades para la insercién de nueva poblacion
en el modelo productivo dominante que genera ademas, excedentes relativamente concentra-
dos alrededor de la posesion de la tierra.

La aplicacion de tecnologias innovadoras y accesibles en agricultura, en las ultimas décadas,
con notables mejoras en la productividad, ha tenido ademas un impacto escaso en el territorio
bajo analisis, por la menor incidencia de ésta en la produccién local (entre 13 y 18% de sus
suelos tienen uso agricola).

Aptitud potencial de los suelos

< posible incremento =
Subregion Arabl.sflim Arabl.tot Arabl.sflim Arable tot.
miles has. miles has. miles has. % miles has. %

Lechera del norte 36,1 7839 60,0 7.4 5277 18,8
Ganadera de la costa 150,7 2951 57.3 7.0 2m7 72
Agr.ganad. del norte 1.074,3 1.519,2 2532 31,0 6981 249
Ganadera del centro 382,0 923,0 102,4 12,6 643,4 23,0
Ganadera del sudoeste 855,4 1.244,0 3427 42,0 731,3 26,1
Total Z Depr.Salado 27785 4.7651 8156 100,0 2.802,2 100,0

Del analisis de la aptitud del suelo se concluye que poco mas de la mitad (58%) de la super-
ficie arable admite cualquiera de los cultivos que se realizan en la regién, es decir es un
suelo sin limitaciones. Sin embargo, el potencial arable puede incrementarse en mas de la
mitad (58,8%) para la superficie total.
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Segun el distinto uso para la explotacion agropecuaria que ofrecen los diferentes suelos, la

Bl 95 % Agricola
[ 60 % Agricola
I 30 % Agricola

< 30% Agricola

Fuente: INTA 1986

Cuenca puede definirse segun sus diversas subregiones:

=A = =4

En la Zona Ganadera del Centro a la que pertenece Rauch, en un 87% de su superficie sélo
podrian realizarse actividades agricolas circunstanciales, lo que otorga al componente gana-
dero, un caracter predominante. Sin embargo, debe considerarse relevante la actividad agricola,
a los efectos no sélo de un incremento de la propia produccién ganadera, sino de la necesidad
de diversificacion. El uso agricola, en general, se realiza en los mejores suelos, las lomadas,
areas de poca extension que se presentan distribuidas en gran parte de la region.

Zona ganadera del centro: Ayacucho, General Guido, Maipa, Mar Chiquita, Pila y Rauch
Zona ganadera del sudoeste: Azul, Benito Judrez. General LaMadrid, Laprida, Olavarria y

Zona lechera del norte: Brandsen, Cafiuelas, Chascomus, General Paz, General Las
Heras, Lobos, Magdalena, Monte y Navarro.
Zona agricola-ganadera del norte: Bolivar, General Alvear, General Belgrano, Las Flores,
Roque Pérez, Saladillo y 25 de Mayo.
1 Zonaganadera de la costa: Castelli, Dolores, General Lavalle, Gral. Madariaga y Tordillo.
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La evaluacién de los propios productores, a través de las entrevistas realizadas en el ambito de
las Coperativas locales y la Sociedad Rural, coincide en ese diagnostico, destacando los buenos
rindes del trigo, como el cultivo més importante, seguido por girasol y maiz. Y la importancia de
incrementar las areas de forraje.

Segun datos oficiales, la composicion de la estructura productiva, por ejemplo, del area Centro
Sur de la Provincia revela que los partidos de Olavarria, Tandil y Azul producen en conjunto el
78% del Producto Bruto Geogréafico (PBG) del area, mientras el 22% restante surge de la
produccion conjunta de Rauch, Ayacucho, Benito Juarez, Lamadrid y Laprida, diferencia que se
explica por cierto grado de diversificacion, comparada con el resto del interior provincial
(productos minerales no metalicos, fabricacién de maquinas y equipos, incipiente desarrollo de
PyMEs de servicios e industriales en los principales centros urbanos), con una actividad
industrial particularmente relevante en los partidos de Olavarria y Tandil, donde explica el 29,7%
y 18,9% del PBG respectivamente."

Las visibles ventajas de la situacion geografica de la regidén por su cercania a grandes centros
de consumo (Area metropolitana, La Plata, Mar del Plata, Costa turistica, etc) no ha sido aprove-
chada, conformandose con ser un area basicamente productora de unas pocas materias primas,
consolidando una economia primaria de flujos expulsores de las mismas. Algunos ejemplos
pueden hacer visible el diagndstico: el consumo de huevos frescos y pollos en el Partido de
Rauch provienen de fuera de su territorio, cuando posee todas las aptitudes para generar esos
productos. Lo mismo sucede con buena parte de sus consumos fruti-horticolas.

Por otra parte, dentro de las graves carencias de la infraestructura vial de la Provincia de
Buenos Aires, la situacién del Partido de Rauch es relativamente privilegiada, al menos en
cuanto a las buenas vias de comunicacién que mantiene con los centros de consumo mas
dinamicos. Si bien, como sucede en el resto del mapa provincial, los caminos internos suelen
ser de tierra y no siempre en buenas condiciones, lo que dificulta la extraccion de la produccion,
lo cierto es que, para un proceso de industrializacion y diversificacion productiva, la ciudad tiene
condiciones operativas para contribuir como nodo a ese proceso, y aprovechar plenamente el
efecto positivo de las vias de comunicacion que la cruzan.

La baja rentabilidad de vias de comunicacion es uno de los factores por los que, muchas veces,
se hace imposible justificar la conversion de caminos de tierra en rutas pavimentadas; por lo que
otorgar una mayor envergadura e intensidad al trafico comercial con productos de mayor valor,
contribuye en el largo plazo a mejorar y potenciar todas las limitaciones regionales.

Conforme a los sistemas de produccion agricola y ganadera, que caracterizan las actividades
productivas del campo de la Provincia de Buenos Aires y de la Cuenca en particular, Rauch se
manifiesta, por tanto, como un territorio de actividades basicamente apoyadas en la ganaderia,
tanto de cria, recria e invernada. La agricultura responde a un 13-15% y ha tenido un comporta-
miento creciente, sobre todo en épocas de altos precios internacionales. Su actividad industrial
es escasa y constituye un territorio atiin por poblar, lo que implica un desafio de magnitud y al
qgue nos referiremos mas adelante, ya que es una problematica comin a buena parte de la
ruralidad del pais y de la provincia.

En tal sentido, posee caracteristicas similares a muchos muni ci pi os del | @&n
particular, los que integran la denominada Area Deprimida del Salado asi como a otros partidos
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que, sin tener relacion directa con la Cuenca, tienen caracteristicas agroclimaticas y productivas
semejantes.

La Regioén y el Municipio agregan a su extension y a la potencialidad de sus recursos naturales,
otros factores estratégicos de enorme relevancia para el desarrollo productivo de Rauch,
factores deben ser valorados en su cabal dimension en tanto le otorgan condiciones que
permiten un salto en su actual desarrollo productivo tomando en cuenta:

1. Cercania del mercado interno méas grande del pais (273 kms): el Area Metropolitana
(Ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires), una megalopolis con 12.806.866 de
habitantes (2010), que lo convierte en uno de los centros urbanos mas poblados del Planeta
y en casi un tercio de la poblacién del pais.

2. Proximidad con cinco importantes puertos comerciales: Buenos Aires (273 kms), La
Plata (259 kms), Quequén (232 kms), Mar del Plata (238 kms) y Bahia Blanca (418 kms).

3. Cercania de otros centros de comercializacion, consumo, provision de servicios e
insumos y produccién industrial (ordenados por distancia: Tandil -74 kms-123.000 hab.;
Azul -80 kms.-63.000 hab.; Olavarria -135 kms- 112.000 hab.; Partido de la Costa -201
kms.-70.000 hab.; Necochea -236 kms.- 93.000 hab.; Mar del Plata -238 kms-765.000 hab.;
Miramar -252 kms.-30.000 hab.; La Plata -269 kms.- 800.000 hab.; lo que significa un
mercado potencial de otros 2 millones de consumidores.

AHIi nt er | an-@50 kn.eVinBukaaion mpuertosa

4. Presencia de mas de 15 Universidades y Centros de formacion superior, investigacion
y capacitacion a alrededor de 250 kms o menos: Universidad Nacional de Mar del Plata -
238 kms-, Universidad Nacional del Centro de la Prov.de Bs As.-74 kms-, Universidad
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Nacional de La Plata -269 kms-, y Universidad Provincial del Sudoeste -239 kms-) y
subsedes de Universidades: UBA-CBC (Lobos, Saladillo, Mercedes, Bragado, Chivilcoy,
Partido de la Costa); Universidad Tecnoldgica Nacional (La Plata, Mar del Plata); Univer-
sidad Nacional del Noroeste de la Pcia. de Bs. As. (Junin); Universidad FASTA (Mar de
Plata); Universidad CAECE (Mar del Plata); Universidad Atlantida Argentina (Dolores, Mar
de Aj6, Mar del Plata); Universidad Catdlica de La Plata (La Plata); Universidad del Este (La
Plata); Universidad Notarial Argentina (La Plata); Universidad de Ciencias Empresariales y
Sociales-Uces (Cariuelas).

Excelente conectividad y accesibilidad del Partido a través de la ruta provincial 30
(conexién Tandil y por la ruta provincial 226 a Mar del Plata y su puerto); de la ruta
nacional 3 (conexion Las Flores, Area Metropolitana y Capital Federal, La Plata y su puerto
y zona franca); del enlace ruta 3 con la ruta provincial 6 (conexién Conurbano oeste y norte,
puertos de Campana y Zarate); de la ruta provincial 60 (conexion Azul y Olavarria), de la
ruta 3 sur (Bahia Blanca ); de la ruta provincial 50 (Ayacucho); y de la ruta provincial 74
(conexién con ruta nacional 2 a la costa bonaerense).

orgs Belgrano

e

Conectividad y accesibilidad de Rauch - Ambito provincial
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Conectividad y accesibilidad de Rauch i Ciudad y principales aglomerados locales

En términos productivos también existen algunos otros factores que permiten prever un transito
positivo hacia nuevas formas de desarrollo de la produccion:

il

Potencialidad del sector ganadero bovino de incrementar sus rendimientos por
hectarea y diversificar su produccion, a partir del desarrollo de un matadero y frigorifico
local;

Potencialidad del sector ganadero porcino de incrementar su desarrollo y diversificar
su produccion, a partir del desarrollo de esas mismas infraestructuras productivas locales;

Potencialidad de la actividad apicola, de incrementar su desarrollo y diversificar su
produccion, atendiendo la cercania de grandes &reas de consumo;

Potencialidad de la actividad avicola, hoy casi inexistente, atento la cercania de
grandes areas de consumo;

Potencialidad de incremento de la actividad tambera para la produccion de quesos y
productos lacteos;
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1 Potencialidad de incremento de la actividad horticola, atento la cercania de grandes
areas de consumo;

1 Potencialidad de incremento en la participacion de pasturas, cereales y
oleaginosas en el PBI agropecuario local.

Asimismo constituyen elementos positivos de la Region y de Rauch en particular, las condicio-
nes medioambientales de calidad y de seguridad ciudadana, que la diferencian de manera
muy significativa con el &rea metropolitana y con ciertas ciudades del interior provincial que han
retrocedido en esos indicadores y muestran signos de marginalidad critica. Esas condiciones
contribuyen a favorecer las inversiones, la radicacion de nuevos emprendimientos y constituyen
un ambito propicio para cualquier asentamiento productivo competitivo.

Las propias condiciones de la ciudad cabecera, en cuanto a cobertura de servicios de
infraestructura resultan apropiadas para un proceso de transformacion productiva, con la Unica
salvedad de algunas carencias de suministro eléctrico en el SIPLA, problema de caracter
nacional i crisis energéticai que afecta a innumerables municipios del pais.

Un parrafo especial merece la situacion actual de los recursos humanos profesionales y la
formacion educativa necesaria para atender las exigencias de una diversificacion productiva. El
problema excede las posibilidades de cualquier Municipio, pero debe ser motivo de un analisis
profundo de la propia comunidad. El actual acceso de los jévenes de Rauch a la formacion
técnico-profesional y universitaria de todos los nivenes parece adecuada, atento la cercania i ya
mencionadai de un nimero significativo de casas de altos estudios, lo que facilita moderar uno
de los motivos tradicionales del proceso de desarraigo de las localidades del interior
bonaerense.

Aungue se analizar4d mas adelante, la conformacion de la estructura educativa y situacion actual
de la misma en Rauch, necesita sefialarse que i como sucede en el resto del paisi continuamos
formando recursos humanos del siglo XIX, sin advertir que las necesidades del futuro
inmediato tienen que ver con formaciones del siglo XXI.

El exceso de profesionales provenientes de carreras de ciencias sociales y la carencia de
profesionales que puedan atender los problemas de nuestro tiempo, queda reflejado en un
ejemplo lacerante: hablamos de los requerimientos de obras hidricas para la Cuenca del Salado,
pero Argentina gradia anualmente menos de 10 para todo el pais. En los ultimos 40 afios s6lo
se graduaron 436 ingenieros en recursos hidricos, cuando el agua es uno de los grandes
problemas mundiales y uno de los grandes recursos disponibles en nuestro suelo. De los
ingresantes a nuestra universidad solo el 38% proviene de escuelas estatales, contra el 54% en
1992, lo que refleja la brusca pérdida de calidad de las mismas.

Y esa calidad pasa sobre todo por la calidad de los docentes. Como sefiala Andreas
Schleicher, Director del Programa Internacional para la Valoracion del Estudiante (PISA),
que evalla los conocimientos de los jovenes de 15 afios de todo el mundo, en areas clave
como matemética, ciencia y lengua, fi ® ninguna parte del mundo la calidad de un sistema
escolar supera la calidad de sus maestros. Los mejores sistemas escolares prestan atencion a
la seleccion y capacitacién de su personal, y estan pendientes en como mejorar el rendimiento
de sus maestros y de cOmo estructurar sus salarios. También proporcionan un entorno en el que
los profesores pueden trabajan juntos, en el marco de buenas practicas. Y, a la hora de decidir

42



donde invertir, priorizan la calidad de los profesores, proporcionando vias inteligentes para que
crezcan en sus carreraso.

Para el investigador aleman, los sistemas educativos que obtienen los mejores resultados han
migrado de un modelo de control administrativo (como el argentino) hacia uno mas profesional
enfocado en la organizacion del trabajo, apoyando las innovaciones pedagdgicas que hacen sus
maestros, lo que les permite mejorar su desemperio y el de sus colegas, ser creativos y alcanzar
un mayor desarrollo profesional.

Dar el salto de una economia primaria a una economia avanzada, supone contar con recursos
humanos entrenados para ello. Antes, las politicas se enfocaban en la oferta universal de la
educacion, pero ahora las mejores escuelas en los paises mas avanzados en educacién ponen
el foco en los buenos resultados, enfocados en la comprension conceptual y el aprendizaje
profundo y no en definiciones. Como advierte Schleicher,il a econom2za del
le paga a la gente por lo que sabe i porque hoy Google lo sabe todoi, sino que le paga a la
gente por lo que pueden hacer con lo que saben y que puede marcar una gran diferencia.
Argentina tiene que ayudar mas a los estudiantes para que no soélo reproduzcan lo que han
aprendido, sino que puedan extrapolar sus conocimientos de manera creativa en contextos
nuevoso.

La situacion actual muestra el retroceso de nuestra educacion que limita las posibilidades de
desarrollo. Entre los 10 paises de mejores resultados 7 son asiaticos (5 pertenecen a la llamada
AChi na may ors@0 prinjerose & dom asiatitom 10 europeos (mayoritariamente nérdi-
cos), 1 americano (Canada) y 1 de Oceania (Australia). A nivel mundial, la posiciéon de Argentina
es declinante: 35°(2000); 51°(2006); 58°(2009); 59°(2012). Lo que se repite a nivel latinoameri-
cano: 2°(2000); 1°(2006); 7°(2012).

Las naciones que han irrumpido con éxito en las Ultimas décadas, en el escenario internacional
(Corea del Sur, China, India, Finlandia, etc) tienen una caracteristica comun: todas han realizado
grandes progresos en educacion y en sus universidades, mejorando no solamente su nivel
académico sino también el acceso, particularmente de sectores medios y bajos tradicionalmente
postergados.

Resulta importante advertir que, segun Unesco, nuestro pais queda rezagado en términos de
graduacion universitaria (14% de los jovenes), por debajo de México, Brasil y Chile y que esa
graduacion esta anclada en el pasado: poco mas del 10% de nuestros graduados lo son en las
disciplinas cientificas y tecnoldgicas que demanda el siglo XXI.

fNo es nada facil para un pais en desarrollo progresar econémicamente sin no presta atencion
al nivel educativo de su poblacién. La acumulaciéon de capital humano bien capacitado, particu-
larmente en las areas cientificas y tecnoldgicas es hoy un requisito esencial para fortalecer el
proceso de inversion productiva. Si una nacién emergente quiere superar la etapa primaria
productiva, caracterizada por bajos salarios y la simple exportacion de materias primas mine-
rales o agricolas con escaso nivel de valor agregado por la industrializacién, tiene que apuntar a
mejorar el nivel de conocimientos de su fuerza laboral, o sea tiene que invertir en acumular
capital en sus propios recursos humanoso (Alietto Guadagni).
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Situacién social, medioambiental, de infraestructura y servicios
Requerimientos educativos

Cuando se intenta redefinir el enfoque econémico de un territorio es necesario vincularlo a dos
formas de desarrollo profundamente imbricadas: el desarrollo productivo y el desarrollo humano.
Cualquier intento de generar una transformacion productiva que no contemple el desarrollo
humano en paralelo, esta destinado a ser parcial y no sustentable en el tiempo.

Porque los cambios de fondo en la produccién de un territorio estan atados al aporte y
comprension de las nuevas generaciones. Una transformacion productiva supone un cambio
cultural y eso requiere la incorporacion de mayores conocimientos y mejores condiciones de
vida de la poblacion implicada.

Crear las condiciones para gue las nuevas generaciones puedan encontrar los mecanismos
para emprender y progresar, requiere acciones tanto de los gobiernos como del sector privado
entendiendo, en especial, que no hay otro detonador del cambio que la educacion.

Mientras los gobiernos funcionen como empresarios 0 patrones de la educacién y los
sindicatos docentes operen como empleados, no habrd cambios porque ese centralismo
adminstrativo es paralizante y burocratico. Se necesita descentralizar la educacién para que
padres puedan involucrarse en las escuelas de sus hijos. Eso no significa que el Estado
resigne su responsabilidad en cuanto a educacion de sus ciudadanos, pero los actuales
resultados muestran la inoperancia del sistema actual:

Argentina retrocede afio a afio en los rankings mundiales y también frente a sus vecinos
regionales; su infraestructura escolar es muchas veces vetusta y sus aulas son conside-
radas en las encuestas internacionales como las mas inapropiadas y caéticas del Planeta
junto con las de Kasajtan.

Para generar una persistente transformacion productiva que logre una nueva generacion de
empresarios, donde la cultura para el emprendedurismo sea dinamica y se tenga una vision
renovada del pais, hay que modificar tres factores: educaciéon, estado de derecho y
predominio de la legalidad.

El término desarrollo implica no s6lo una mejor y més eficiente relacion entre la cantidad de
productos obtenida por un sistema productivo y los recursos utilizados para lograrlo, sino que
hace referencia ademas a las condiciones fisicas, psiquicas, sociales y culturales alcanzadas
por una poblacion en un determinado ambiente.

En Argentina y en cada uno de sus territorios locales, el aparato productivo necesita una
profunda transformacion para insertarse con éxito en la economia mundial. Su patron de
especializacion ha sido extremadamente lento y la mayor parte de sus items industriales
son los mismos desde mitad del siglo pasado. Y nuestra oferta exportadora esta dramatica-
mente atada a commodities, materias primas o productos primarios con muy poco valor
agregado.

44




El pais necesitamos impulsar su produccion hacia nuevos horizontes, para poder exportar a
nuevos mercados, incorporando a su oferta bienes que no son nuevos para el mundo, pero que
se pueden producir en el pais y exportan porque hay demanda vacante o porque responden a
nichos operables. Pero especializarnos en la produccién de bienes de alta y media tecnologia,
requiere generacion de conocimientos que se traduzcan en innovacién creativa en el sistema
productivo. Es esa innovacion, la herramienta que eleva la productividad, la calidad, y la
competitividad estratégica y facilitan la diversificacion de productos. Y a la vez, la transformacion
productiva alcanzada en esa primera etapa, empuja a nuevas innovaciones porque el contacto
con mercados altamente sofisticados, presiona para alcanzar mayores estandares de calidad y
respuesta a las exigencias del mercado global.

De alli, la relevancia de hacer un analisis de la situacién social, medioambiental, de infraes-
tructura y servicios y los requerimientos educativos necesarios para enfrentar una trans-
formacion productiva del territorio.

“Poblacién

| Introduccion. Contexto global

El mundo vive un importante desafio: la poblaciébn mundial crece a tasas muy significativas
habiendo superado los 7.000 millones cuando a comienzos del siglo XX los habitantes del
Planeta sumaban tan sé6lo 1.600 millones. Naciones Unidas prevé que la poblacién mundial
alcanzara los 9.300 millones de personas en 2050.

Dos particularidades caracterizan este acontecimiento: la nueva poblacién ha surgido en un 83%
en los paises mas pobres y es eminentemente urbana. El fenémeno se ha dado ademas en el
marco de un importante grupo de paises que han iniciado un extraordinario proceso de
desarrollo y de mejoras de las condiciones de vida de su poblacion. Paises de Asia como China,
Corea y otros, relegados durante siglos, constituyen hoy verdaderos motores de la economia
mundial y muchos paises de Africa, tradicionalmente muy pobres, muestran una dinamica
expansiva de sus economias que sorprenden al mundo. En términos de desarrollo productivo,
ello tiene visibles consecuencias: la necesidad de garantizar los alimentos para esa nueva
poblacién mundial y la dificil gestion de los procesos sustentables para atender una urbanizacion
creciente.

Ademas de un desafio a futuro, el contexto demografico expresa el reconocimiento de un hito
"extremadamente positivo": el éxito de la humanidad, que en las Ultimas décadas, a través de
avances cientificos y tecnolégicos ha logrado prolongar la vida humana, reducir la mortalidad
infantil y equilibrar la tasa de fertilidad. Un informe del Fondo para la Poblacion de Naciones
Unidas revela que, por ejemplo, la tasa de fertilidad pasé de 6 a 2,5 hijos por madre, que ya 893
millones de seres humanos son adultos mayores de 60 y que 2.000 millones son jévenes
menores de 25 afios. En 17 paises en desarrollo la mitad de la poblacién es menor de 18 afios.

Nunca antes en la historia de la humanidad hubo tantos jovenes de entre 10 y 24 afios. Y no
aumenta solo su nimero total sino su proporcion en relacion al resto de la poblacion. En ciertos
paises, el crecimiento de la poblacion joven es mas rapido que el crecimiento de la economia y
sobrepasa las capacidades de las instituciones encargadas de proporcionarles los servicios
basicos. Naciones Unidas se formula varios interrogantes: A a Po r qu® son i
tendencias? ¢ Las escuelas y universidades podran satisfacer la demanda de educacion? Unos

45

mportal



120 millones de jévenes alcanzan la edad activa cada afio. ¢Habra suficientes puestos de
trabajo para cubrir sus necesidades de empleo decente y unos ingresos satisfactorios? ¢ Los
servicios de salud son suficientemente solidos?, ¢Los jovenes, incluidos los adolescentes,
tendran la informacion y los servicios que necesitan para evitar que ser padres les cambie la
vida inintencionadamente a una edad temprana? ¢lLa proxima generacion conseguira
desarrollar todo su potencial? "

La aparicion sobre el Planeta de una poblacién joven de dimensiones sin precedentes puede
tener profundos efectos en cualquier pais. EI modo en que se aborden sus necesidades vy
aspiraciones determinard nuestro futuro comun. La educacion es fundamental para que puedan
adquirir las destrezas y conocimientos que exigen hoy la economia y la produccién, como
también lo es las inversiones en la salud de los jovenes, incluida la salud sexual y reproductiva.
De la capacidad de respuesta de los gobiernos a aquellas necesidades y del espacio que abran
para una participacion plena de los jévenes en los asuntos civicos y econdmicos, dependera
gue los efectos sean positivos 0 negativos. Dependera en gran medida si se considera el
ndmero creciente de jovenes como un pasivo o como una oportunidad. Para esto Ultimo se
requiere la adopcion de politicas e inversiones que faciliten a los jovenes a desarrollar su
potencial y convertirse en productores, creadores, empresarios, es decir, protagonistas de la
resolucion de los problemas de sus comunidades y del mundo en las préximas décadas.

Esa poblacion joven en Argentina, enfrenta dos problemas, muy agravados en los segmentos
mas extremos de la pobreza en las ciudades: el primero, esta vinculado a la tasa de fertilidad.
Aunque ha descendido en términos generales, hay un significativo un incremento de la
fecundidad en la franja etaria de 15 a 19 afios, lo que limita y condiciona su futuro. Una situacion
gue impone la necesidad de implementar servicios de salud sexual y reproductiva, especial-
mente de planificacion familiar. El otro, esta referido a la desocupacion juvenil. Es cierto que el
fenédmeno se agudiza ante bajos niveles de formacion educativa, pero se debe dejar claro que la
reduccion del empleo asalariado es un acontecimiento global motivado en gran medida por los
avances tecnolégicos que sustituyen empleo manual/industrial. Por ello, es fundamental hacer
comprender a los jovenes iy ayudarlos en el esfuerzoi que el futuro esta en la capacidad
emprendedora que logren desarrollar. Y en tal sentido, la propuesta de la comunidad de Rauch
de potenciar este Anteproyecto de Desarrollo Productivo pretende responder a esa
necesidad y va en esa direccion.

Con relacién a la prolongacion de la vida a nivel global, la mortalidad infantil disminuyé desde
133 defunciones por cada mil nacimientos en 1950, a 46/000 en el periodo 2005/2010, un
numero todavia atroz pero que ha permitido mejorar en dos tercios la anterior situacion. La
expectativa de vida aumentd desde tan s6lo 48 afios en la déc a d a 5@ labta lds 68-72
(hombres/ mujeres) en 2012, cifras que ademas representan seis afios mas que la esperanza
de vida de 1990!!!. Un hecho que se verifica de manera extraordinaria en los paises mas pobres
de Asia y Africa; Etiopia (de 45 a 64 afios), Rwanda (de 48 a 65 afios) y Camboya (de 54 a 72
anos). Respecto a la Argentina, la expectativa de vida alcanza los 76 afios y los mayores de 65
representan el 10% (censo 2010) mientras diez afios antes representaban el 7% (censo 2000).

El otro gran desafio sefialado es el proceso de urbanizacion. Como veremos mas adelante en el
informe sobre Rauch, ese proceso no solo es local sino global. La ONU sefiala que en 35 afios
viviran en las urbes 2 de cada 3 seres humanos. En Argentina esta tendencia ya es hoy una
realidad: casi 9 de cada 10 personas viven en nlcleos que pueden considerarse urbanos.
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Conformacion demografica provincial

Espacio, territorio y region constituyen categorias que caracterizan la esencia del entorno en el
gue nos desenvolvemos como personas. Permiten comprender aspectos sustanciales de la
dinamica social. Fenébmenos como migraciones, desplazamientos, expansiones demograficas,
ocurren en ese entorno y la identificacion de esas categorias favorecen la comprension de los
mismos y permiten anticipar su desarrollo.

Una diversidad de acciones humanas van condicionando y caracterizando cada entorno
especifico, porque el hombre se desenvuelve en un espacio y en ese espacio se dan dinamicas
e interacciones mdltiples. Pocos objetos sociales tienen tanto dominio sobre el hombre y estan
tan presentes en la vida cotidiana. Casa, trabajo, lugares de paseo o de encuentro, condicionan
la vida de los hombres y determinan o condicionan su practica social.

El territorio no sélo es un lugar fisico sino que, a la vez, es un hecho histérico-social donde en el
cual se forjan aquellos condicionantes materiales y simbdlicos que determinan la vida social. A
la situacién geografica y climatica deben agregarse condicionantes geopoliticos, econdémicos,
histéricos que favorecen o perjudican el desarrollo de unas regiones sobre otras.

El territorio de nuestro pais se caracteriza por su vastedad, por varidad climatica y por su alta
concentracion demogréfica: en sélo 10 de 935 conglomerados urbanos del pais reside el 52%
de la poblacion total y el 57 % de su poblacion urbana. De esos 10 conglomerados con mayor
volumen de habitantes, 3 de ellos (Gran Buenos Aires, Gran La Plata y Mar del Plata) pertene-
cen a la provincia de Buenos Aires. El crecimiento poblacional en esos nucleos, junto con la
ciudad de Buenos Aires, conforman hoy una de las megal6polis del Planeta, con mas de 30
jurisdicciones.

En la Argentina (y también en muchos otros paises de nuestro continente) la ocupacion del
territorio estuvo determinada por el intercambio comercial con las potencias colonizadoras desde
el siglo XVII y XVIII. Ello determind en el caso de nuestro pais, sus puertos, sus redes de
transporte y el desarrollo de su infraestructura. De hecho, los nlcleos de poblacién de la regién
bajo estudio, se localizan en general, a lo largo de las principales rutas: las nacionales 2, 3 'y
205, las provinciales 51, 60, 29, 41y 76 y de los ramales del Ferrocarril Roca.

El crecimiento desproporcionado de las ciudades plantea importantes desafios y la necesidad

de su desconcentracion se hace cada vez méas evidente en tanto sélo un desarrollo urbano
sostenible puede garantizar la equidad. Mientras el proceso de concentracion se produce por la
busqueda de la poblacion de un mayor acceso a los servicios sociales y al empleo, a la vez ello
desata nuevas vulnerabilidades como deterioro del empleo por exceso de demanda, deterioro

de los servicios sociales que implican mayores costos, insuficiencia gravisima de viviendas y un
crecimiento agudo de la inseguridad. Naciones Unidas alerta desde hace afios, acerca del
peligro de que estos grandes conlomerados urbanost er mi nen conf or maehdo
proceso de tugurizaci-n de |l as ciudadaeso.

Con un territorio extenso y una limitada poblacién, el valor de la densidad de la poblacion en el
territorio nacional (11 hab./km?) esconde profundas divergencias al interior de sus regiones y
provincias (desde 1 a 64 hab./km?) . La Provincia de Buenos Aires posee una densidad de casi 5
veces mas que el promedio, pese a ser la jurisdiccion mas extensa del pais. Y se expandio en
los dltimos 60 afios, 3,65 veces. Pero su estructura por areas o dominios provinciales es muy
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despareja. Desde enormes conglomerados, fruto de grandes migraciones internacionales e
internas, a un interior provincial con regiones que tienen crecimiento negativo y un acentuado
proceso de desarraigo local.

En general, los municipios al norte de la Cuenca del Salado, como Cafiuelas, Brandsen o
Chascom¥s, se caracterizan por ddtoar dwiln c8urleaad omse t
tana y comparten sus probleméticas y actividades productivas. Las zonas de transicion al norte

de la Bahia de Samborombon (Cuenca del Abasto) y hacia la Pampa Ondulada o la Pampa

Medanosa, son las que concentran la mayor cantidad de centros urbanos importantes. Por el

contrario, la Pampa deprimida que conjuga la Cuenca del Salado y el centro-sur de la region,

presentan i como se sefalaba en el Plan Estrategico 2000 de Rauchi frerdaderos vacios

urbanosa

Primera corona

1. Capital Federal
2. Avellaneda

3. Lanus
Segunda corona

4. Almirante Brown
Rio de la Plata 5. Esteban Echeverrfa
6. Gral. San Martin
7. Hurlingham

8. Lomas de Zamora
9. Morén

10. Quilmes

11. San Isidro

12. San Fernando
13. Tres de Febrero
14.Vicente Lopez
Tercera Corona

15. Berazategui

16. Ezeiza

17. Florencio Varela
18. Ituzaingé

19. José C. Paz

20. La Matanza

21. Malvinas Argentinas
22. Merlo

23. Moreno

24. Presidente Perdn
=== Envolvente Gran Buenos Aires  25. San Miguel

26. Tigre

General.
Rodriguez

Pero esos vacios urbanos expresados de manera lacerante por un sinnimero de localidades
que se asentaban a la vera del ferrocarril y sobre algunas rutas de flujos agropecuarios a
comienzos del siglo XX, transformados hoy en parajes casi deshabitados, que en el mundo en la
actualidad, se plantean como oportunidades para nuevos espacios productivos. Esos
espacios vacios, como explicaba Jane Jacobs, deben recuperar su capacidad de diferenciacion,
contribuyendo decisivamente a vincular desarrollo con maneras diferentes de hacer las cosas.

Los vacios urbanos estan hoy, en el mundo, en la etapa de considerarlos como recursos. Dado
su potencial de uso se les ha convertido en objeto de propuesta, muchas de veces para dar
respuesta a necesidades sociales, o a la creacion de innovadoras actividades productivas
capaces de ofrecer nuevas oportunidades sociales. Ello lleva a un empoderamiento de la
ciudadania. Esqueletos de edificios, extensiones de tierra en desuso, edificios publicos y
privados que permanecen vacios y sin uso son espacios de oportunidad para el desarrollo de
nuevos focos productivos que permitan a los ciudadanos un acceso directo a la gestion de los
recursos de los que su ambito territorial dispone. Hoy se plantea la incorporacion de nuevos
usos a esos espacios mas alla de los convencionales, respondiendo a las nuevas demandas de
la poblacién, que no son recogidas habitualmente por el planeamiento tradicional.
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Muchos parajes del Partido de Rauch y viejas estaciones e instalaciones del ferrocarril deben
recuperarse para asentar alli proyectos productivos que permitaniit r ansf or mar el ter ri

Para hacer un andlisis que permita contemplar las diferencias y a la vez, establecer algunos
parametros, la Direccidon Provincial de Estadistica cred 16 areas que abarcan a los 135 partidos,
teniendo en cuenta la similitud socioeconémica de los mismos y su proximidad geogréfica:

1. Fluvial (Baradero, Campana, Ramallo, San Nicoléas, San Pedro y Zarate);

2. Norte (Alberti, Arrecifes, Bragado, Capitan Sarmiento, Carmen de Areco, Chacabuco,
Chivilcoy, Colén, General Arenales, General Viamonte, Junin, Mercedes, Pergamino, Rojas,
Salto, San Andrés de Giles, San Antonio de Areco y Suipacha);

3. Noroeste (Adolfo Alsina, Carlos Tejedor, Daireaux, Florentino Ameghino, General Pinto,
General Villegas, Guamini, Hipdlito Yrigoyen, Leandro N. Alem, Lincoln, Pehuajo, Pellegrini,
Rivadavia, Salliquel6, Trenque Lauquen y Tres Lomas);

4. Periurbano Oeste (Escobar, Exaltacion de la Cruz, General Las Heras, General Rodriguez,
Lujan, Marcos Paz y Pilar);

5. Centro Norte (25 de Mayo, 9 de Julio, Bolivar, Carlos Casares, General Alvear, General
Belgrano, General Paz, Las Flores, Lobos, Monte, Navarro, Roque Pérez, Saladillo y Tapalqué);
6. Capital (Berisso, Brandsen, Cafiuelas, Ensenada, La Plata, Presidente Perén y San Vicente);
7. Este (Castelli, Chascomus, Dolores, General Guido, General Juan Madariaga, General
Lavalle, Lezama, Magdalena, Maipu, Pila, Punta Indio y Tordillo);

8. Centro Sur (Ayacucho, Azul, B.Juérez, Gral. La Madrid, Laprida, Olavarria, Rauch y Tandil);
9. Sudoeste (Bahia Blanca, Coronel de Marina L. Rosales, Coronel Suarez, Patagones, Puan,
Saavedra, Tornquist y Villarino);

10. Sureste (Adolfo Gonzales Chaves, Balcarce, Coronel Dorrego, Coronel Pringles, Loberia,
Monte Hermoso, Necochea, San Cayetano y Tres Arroyos);

11. Maritima (Gral. Alvarado, Gral. Pueyrredén, La Costa, Mar Chiquita, Pinamar y Villa Gesell);
12. Periurbano Norte (General Sarmiento, Hurlingham, ltuzaingd, José C. Paz, Malvinas
Argentinas, San Fernando, San Miguel y Tigre);

13. Conurbano Oeste (La Matanza, Merlo y Moreno);

14. Periurbano Sur (Alte. Brown, Berazategui, Esteban Echeverria, Ezeiza y Florencio Varela);
15. Conurbano Sur (Avellaneda, Lanus, Lomas de Zamora y Quilmes);

16. Conurbano Norte (Gral. San Martin, Morén, San Isidro, Tres de Febrero y Vicente Lopez).

Esa caracterizacion por areas de la provincia de Buenos Aires, analizando el periodo 1991-
2010, que otorga mayor confiabilidad en los datos obtenidos, ya sea porque muchos partidos de
la Provincia han variado su conformacion o porque se hace imposible la reconstruccién
fehaciente de algunos datos sociodemogréficos anteriores a 1991. Viendo los dltimos 3 censos
nacionales de poblacién, la concentracién poblacional tiene su punto maximo en 7 &reas del
conurbano y periurbano bonaerense, y en la region capital, representando al 2010, el 75% de la
poblacion total bonaerense.

Todo el interior provincial (9 areas) contribuye tan sélo con el 25% de la poblacién restante. Y la
poblacion es mayoritariamente femenina desde 1991. Hasta ese afio, todavia existian 3 areas
con mayoria masculina (Noroeste, Periurbano Oeste y Este). A partir de 2001 las mujeres son la
subpoblacion de mayor volumen en todas las areas.

El grupo de menores de 15 afios presenta una variacion muy significativa de incremento en el
area del Periurbano Oeste (superior al 15% entre 1991 y 2010), un area de altos focos de
pobreza y marginalidad. En algunas areas del interior provincial hay tasas negativas (Sudoeste -
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4,0%; Sureste -3,51%) asi como en areas del Conurbano (Conurbano Sur, -3,08%; Conurbano
Norte, -5,20%. En el resto del interior provincial y en el area Centro Sur que integra Rauch, las
variaciones fueron menores y relativamente estables.

.
. Varones  Mujeres  Varones  Mujeres  Varones  Mujeres
Fluvial (1) 199.480 200.721 215.254 221.557 236.99: 242435
Norte (2) 286.989 298.069 299.309 318175 315.249 336.240
MNoroeste (3) 140.585 139.776 141.518 144128 148.123 151.591
Periurbano Oeste (4) 230.232 229.050 325.204 327.703 399.876 405153
Centro Norte () 142147 146.430 152.096 157.718 162.770 168.843
Capital (6) 385.986 405.324 425.961 449,758 494,587 523.814
Este (7) 63.283 62.912 68.255 68.798 73.825 74.743
Centro Sur (8) 165.315 170.054 170.632 178.647 184.782 192.822
Sudoeste (9) 230491 236.615 236.239 248.567 249.082 263.398
Sureste (10) 131.505 134.281 132159 139.302 134.670 142.422
Maritima (11) 312140 330.905 345.555 376.23 388.282 418.671
Periurbano Norte (12) 666.622 683.801 761.737 794.968 856.965 896.267
Conurbano Oeste (13) 888.293 911.578 1.032.902 1.072.874 1.350.398 1.406.417
Periurbano Sur (14) 606186 618.014 747.654 767.566 871.646 896.186
Conurbano Sur (15) 916.423 982.693 906.841 985.354 960.107 1.041.055
Conurbano Norte (16) 803.337 875.677 764.563 £849.978 777228 860.4456
Total Pcia. Buenos 6.169.015 6.425.959 6.725.879 7101.324 7.604.581 8.020.503
Airas

Cuando se observan los tres componentes en conjunto (menores de 15 afios, mayores de 64 y
el grupo de 15-64 afos es el que se presenta como el mas dinamico. Mientras que los menos
de 15 afios pierden cierto peso relativo y los mayores de 64 afios lo van ganando de manera
moderada, el grupo de 15 a 64 afios, ganado peso en todas las areas de la provincia. Esta
circunstancia denominada bono demografico constituye un momento Unico para la Provincia
dado que la posiciona en condiciones de aprovechar este volumen creciente de poblacion
potencialmente activa, que se ira reduciendo en la medida que el grupo de jévenes menores de
14 afos, con tendencia descendente, pasen a integrar ese grupo etareo.

Pero esa situacionque deberia ser un marco favorable para el desarrollo se contrapone a
una realidad que es necesario revertir con urgencia: en Argentina, 1 de cada 5 jovenes no
estudia ni trabaja, lo que no permite imaginar un futuro demasiado promisorio para cada
uno de ellos. Son mas de 900.000 jovenes entre 15y 24 afios, la mayoria en la Provincia de
Buenos Aires, los llamados fi nn i. &l enorme potencial que encierra la juventud corre
riesgo de dilapidarse en nuestro pais. Segun un informe de la SEDLAC, la base de datos del
Banco Mundial sobre América Latina, Argentina tiene casi el doble de fi anii gde hace 20
afios. El aumento no solo responde causas demogréficas (crecimiento de la poblacion de
esta edad de 2,6 a 4,3 millones i 65% en el mismo periodo) sino también a dos factores
educativos (grave deterioro de la educacion en el pais y desactualizacion de los contenidos)
y a la expansion de la droga en los ultimos 10 afios. Mientras varias naciones de América
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Latina lograron reducir sus porcentajes de i anii Argentina es una de las pocas naciones de
la region donde el problema se agravo.

Bs. As. Total Pais
1. Poblacion total estimada Ambos sexos 16.100.618 41.733.271
2. Cantidad de nacidos vivos 282.031 738.318
3. Porcentaje de poblacién de menores de 15 afios, 2010. 23,9 % 25,1%
4. Porcentaje de poblacién de 65 afios y mas. 11,0% 10,4%
5. Tasa global de fecundidad 2,17 2,30
6a. Porcentaje de poblacién urbana. Total. 96,4% 89,4%
6b. Porcentaje de poblacién urbana. Varones. 96,0% 88,5 %
6c. Porcentaje de poblacion urbana. Mujeres. 96,7% 90,3%
7. Tasa media de crecimiento anual de la poblacién (0/00) 13,8 114
8. Esperanza de vida al nacer (en afios). Ambos sexos. 75,18 75,34
9. Esperanza de vida al nacer (en afios). Hombres. 71,87 72,08
10. Esperanza de vida al nacer (en afios). Mujeres. 78,69 78,81

| Situacién demogréfica de Rauch

La poblacién del Partido de acuerdo al ultimo Censo Nacional 2010 ascendia a 15.176
habitantes. La Direccién Provincial de Estadisticas ha realizado las proyecciones correspon-
dientes al ciclo 2010-2014 que arrojan una poblacién estimada en 15.656 personas para el
2014, por lo que al 30 de agosto de 2016 se calcula que estaria la poblacion actual de Rauch en
unos 15.870 habitantes.

2010 2011 2012 2013 2014
Provincia 15.716.942 15.909.607 16.100.618 16.289.599 16.476.149
Rauch 15.293 15.385 15.476 15.566 15.656

*Al 1 de julio de cada afio calendario. Fuente: Anuario 2014 - Direccién Provincial de Estadisticas

Las cifras son elocuentes de un proceso de estancamiento de las tasas de crecimiento de la
poblacién. Hace practicamente 100 afios, Rauch sumaba 10.249 habitantes (censo de
1914).Como ya se ha manifestado, el escaso crecimiento demogréfico y el subsiguiente
proceso de desarraigo son fendmenos que reflejan la carencia de atractivos para el desarrollo y
las dificultades para la insercion de nueva poblacion en el modelo productivo dominante que
genera excedentes relativamente concentrados alrededor de la posesion de la tierra y no
estimula la industrializacion de los recursos que produce.

2010 * 2011 * 2012 * 2013 * 2014* 1914 X
Provincia 15.716.942 15.909.607 16.100.618 16.289.599 16.476.149 2.066.948 8
Olavarria 112.534 113.339 114.137 114.926 115.706 27.417 4,3
Rauch 15.293 15.385 15.476 15.566
Tandil 124.631 126.170 127.689 129.214 130.718 34.061 3,8

El fendbmeno no solo es de Rauch. En buena parte del interior bonaerense sucede lo mismo y
esta vinculado en todos los casos a los distintos niveles de industrializacion e incorporacion
de valor alcanzados frente a la economia primaria. EI comparativo con dos localidades

51



vecinas como Tandil y Olavarria que triplicaron y cuadruplicaron sus poblaciones, evidencia
lo que manifestamos.

También Rauch comparte con el resto del interior de la Provincia, la paulatina reduccion de la
poblacién rural frente a la urbana y un crecimiento de la ciudad cabecera del Partido. EI proceso
de urbanizacion de la poblacion es mundial y creciente. Esta vinculado a un mejor acceso a
servicios educativos y de salud y a una supuesta mejor calidad de vida en algunos centros
urbanos. La preocupacion en el interior provincial y en buena parte del territorio nacional es el
acelerado desarraigo rural y la falta de esimulos para contenerlo, lo que genera problemas en
muchas localidades y sectores de falta de personal para atender los requerimientos de la
produccion. En ese aspecto, también un salto en el modelo productivo hacia actividades de
mayor transformacion, significa en los territorios y regiones donde se produce un sensible
incremento de la poblacion (atraccion de empleo y progreso) que aportan la dotacion de
recursos humanos necesarios.

Urbana Rural % Tasa de
Total Urbana Total Agrupada Dispersa urbanizacion
Provincia 15.625.084 15.174.946 450.138 201.743 248.395 97,1
Rauch 15.176 12.705 2471 - 2471 83,7

Visto en perspectiva historica, claramente el incremento demografico se estanca a partir de
1960, es decir cuando las distintas comunidades toman la decisién de iniciar o no el proceso de
primera industrializacion:

S. XIX S. XX S.XXI
1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010
Poblacién | 6.844 | 8.362 10.249 13.493 | 12.848 | 13.201 | 13.216 | 13.909 | 14.434 | 15.176
Variacion - +22,18% | +22,56% | +31,65% | -4,78% | +2,74% | +0,11% | +5,24% | +3,77% | +5,1%

Un indicador altamente positivo de esta etapa de Rauch lo constituye el alto porcentaje de
personas en actividad (Poblaciébn econémicamente activa i PEA) y la alta incidencia de la
poblaciéon de nifios y adolescentes, lo que revela una poblaciéon joven, lo que es un factor
imporescindible para encarar un proceso de transformacion del modelo productivo local .

0-14 afios 24,0% 25% 22,7%

15-64 afios 61,3% 62,3% 60,4%

65y mas afos 14,7% 12,4% 16,9%

Total 100% 100% 100%

Edad Media 35,8% 34,3% 37,3%

indice de dependencia 63,0% 60,6% 65,5%

_ potencial

Indice de masculinidad 96,4%

Mujeres en edad fértil 44,6%



https://es.wikipedia.org/wiki/1869
https://es.wikipedia.org/wiki/1895
https://es.wikipedia.org/wiki/1914
https://es.wikipedia.org/wiki/1947
https://es.wikipedia.org/wiki/1960
https://es.wikipedia.org/wiki/1970
https://es.wikipedia.org/wiki/1980
https://es.wikipedia.org/wiki/1991
https://es.wikipedia.org/wiki/2001
https://es.wikipedia.org/wiki/2010

Nota: La edad media expresa la edad promedio de la poblacién. El indice de dependencia potencial es la proporcién de
poblacién potencialmente no econémicamente activa (nifios de 0 a 14 afios y ancianos de 65 afios y mas) con respecto al total
de la poblacién potencialmente econémicamente activa (de 15 a 65 afios) y expresa el niUmero de inactivos que potencialmente
deben sostener econdmicamente el resto de la poblacion en edad activa. El indice de masculinidad indica la cantidad de
varones por cada 100 mujeres. El porcentaje de mujeres en edad fértil expresa la proporcion de mujeres en edad fértil (15 a
49 afios) con respecto al total de la poblacion femenina y es un indicador del potencial de crecimiento de una poblacion.

100 ymas
95-69 2 Varones = Mujeres
a0-p4
85-89
6084
7519
T-74
B5-69
6064
55-50
50-54
4549
4044
35-39
a0-34

Grupos de Edad

25.29
024
15-19
10-14

8,0 6.0 &0 80

Porcentaje

El andlisis de la poblacién potencialmente activa revela que constituye un importante
segmento de la comunidad lo que otorga a Rauch las mejores condiciones, desde esa Optica,
para generar las condiciones de una transformacién productiva como las que se plantean a
través de este Estudio.

Franja Poblacion Varones Mujeres indice de
etarea total masculinidad
15.176 7.450 7.726 96,4
1.129 584 545 107,2
1.255 666 589 113,1
1.252 634 618 102,6
1.254 656 598 109,7
948 494 454 108,8
941 441 500 88,2
1.006 493 513 96,1
1.057 519 538 96,5
839 416 423 98,3
863 444 419 106,0
854 413 441 93,7
770 381 389 97,9
776 382 394 97,0
710 328 382 85,9
532 256 276 92,8
415 167 248 67,3
299 108 191 56,5
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Fuente: INDEC, 2011. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. Resultados Definitivos.

La poblacion total de Rauch desagregada por edad, sexo e indice de masculinidad, segun afios
simples y grupos quinquenales de edad, se expresa en los siguientes cuadros:

Edag | PODlacion Sexo . indice de
total Varones Mujeres | masculinidad
Total 15.176 7.450 7.726 96,4
0-4 1.129 584 545 107,2
0 226 125 101 123,8
1 230 126 104 121,2
2 234 118 116 101,7
3 214 110 104 105,8
4 225 105 120 87,5
5-9 1.255 666 589 113,1
5 232 113 119 95,0
6 279 149 130 114,6
7 234 131 103 127,2
8 266 144 122 118,0
9 244 129 115 112,2
10-14 1.252 634 618 102,6
10 261 129 132 97,7
11 241 118 123 95,9
12 251 131 120 109,2
13 233 118 115 102,6
14 266 138 128 107,8
15-19 1.254 656 598 109,7
15 268 140 128 109,4
16 256 141 115 122,6
17 270 142 128 110,9
18 249 127 122 104,1
19 211 106 105 101,0
20-24 948 494 454 108,8
20 218 119 99 120,2
21 177 97 80 121,3
22 181 91 90 101,1
23 159 78 81 96,3
24 213 109 104 104,8
25-29 941 441 500 88,2
25 171 87 84 103,6
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26 168 82 86 95,3
27 190 79 111 71,2
28 208 106 102 103,9
29 204 87 117 74,4
30-34 1.006 493 513 96,1
30 200 105 95 110,5
31 204 98 106 92,5
32 200 91 109 83,5
33 204 101 103 98,1
34 198 98 100 98,0
35-39 1.057 519 538 96,5
35 225 118 107 110,3
36 215 100 115 87,0
37 221 111 110 100,9
38 203 98 105 93,3
39 193 92 101 91,1
40-44 839 416 423 98,3
40 164 86 78 110,3
41 177 88 89 98,9
42 169 86 83 103,6
43 182 83 99 83,8
44 147 73 74 98,6
45-49 863 444 419 106,0
45 181 90 91 98,9
46 181 92 89 103,4
47 159 85 74 114,9
48 159 79 80 98,8
49 183 98 85 115,3
50-54 854 413 441 93,7
50 176 86 90 95,6
51 178 82 96 85,4
52 159 80 79 101,3
53 165 76 89 85,4
54 176 89 87 102,3
55-59 770 381 389 97,9
55 152 71 81 87,7
56 156 87 69 126,1
57 149 77 72 106,9
58 151 74 77 96,1
59 162 72 90 80,0
60-64 776 382 394 97,0
60 154 77 77 100,0
61 157 80 77 103,9
62 163 82 81 101,2
63 149 78 71 109,9
64 153 65 88 73,9
65-69 710 328 382 85,9
65 152 71 81 87,7
66 139 59 80 73,8
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67 145 73 72 101,4
68 143 64 79 81,0
69 131 61 70 87,1
70-74 532 256 276 92,8
70 132 71 61 116,4
71 94 43 51 84,3
72 97 54 43 125,6
73 125 52 73 71,2
74 84 36 48 75,0
75-79 415 167 248 67,3
75 106 41 65 63,1
76 83 32 51 62,7
77 76 33 43 76,7
78 67 24 43 55,8
79 83 37 46 80,4
80-84 299 108 191 56,5
80 62 27 35 77,1
81 73 26 47 55,3
82 48 12 36 33,3
83 68 28 40 70,0
84 48 15 33 45,5
85-89 188 53 135 39,3
85 41 13 28 46,4
86 49 17 32 53,1
87 38 7 31 22,6
88 33 8 25 32,0
89 27 8 19 42,1
90-94 67 12 55 21,8
90 21 7 14 50,0
91 17 2 15 13,3
92 14 - 14 -
93 7 1 6 16,7
94 8 2 6 33,3
95-99 17 2 15 13,3
95 5 - 5 -
96 5 1 4 25,0
97 3 - 3 -
98 2 1 1 100,0
99 2 - 2 -
100 y mas 4 1 3 33,3

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

0-4 1.129 584 545 107,2
5-9 1,255 666 589 113,1
10-14 1.252 634 618 102,6
15-19 1.254 656 598 109,7
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20-24 948 494 454 108,8
25-29 941 441 500 88.2
30-34 1.006 493 513 96,1
35-39 1.057 519 538 96,5
40-44 839 416 423 98,3
45-49 863 444 419 106,0
50-54 854 413 441 93,7
55-59 770 381 389 97,9
60-64 776 382 394 97.0
65-69 710 328 382 85,9
70-74 532 256 276 92,8
75-79 415 167 248 67,3
80-84 299 108 191 56,5
85-89 188 53 135 39,3
90-94 67 12 55 21,8
95-99 17 2 15 13,3
100 y mas 4 1 3 33,3

El andlisis de la poblacion total de Rauch teniendo en cuenta el pais de nacimiento, muestra una
baja incidencia de extranjeros en la comunidad, menor al 1%, en tanto los argentinos suman
15.069 y los extranjeros sélo 107 (al 2010); de los cuales 22 son menores de 20 afios. Entre los
extranjeros, las comunidades mas significativas son las provenientes de Paraguay (36), Uruguay
(15), Chile (9), Brasil (3); resto de América latina (21); Espafia (11), Italia (10) y los dos restantes
provienen de Alemania y el resto de Europa. Hasta el 2010 no habia en el &mbito del Partido,
ciudadanos provenientes de Africa, Asia ni Oceania.

Tres factores que posee Rauch y que debidamente valorizados por politicas publicas en esa
direccion, son decisivos a la hora de intentar retener poblacion isobre todo jovenesi e
incrementar la tasa de su crecimiento:

1. La cercania de grandes centros de actividad cultural, académica, de consumo y turismo,
como los mencionados ut supra, lo que deberia ser reforzado por una intensa actividad
publica local para favorecer el desarrollo de actividades especialmente destinadas a
jovenes y nifios y de vinculacién con otras comunidades;

2. La buena calidad de infraestructura y de servicios de la ciudad cabecera, con ventajas
medioambientales y calidad de vida;

3. La potencialidad de sus recursos para afrontar nuevos emprendimientos y actividades
productivas que generen una mayor expectativa de progreso local.

Poblacién activa

Con relacion a la poblacion activa, el indice de estructura de la poblacién activa (IPA) es un
indicador del grado de envejecimiento de este sector de la poblacién. Se puede determinar
dividiendo la poblacién entre los 40 y los 64 afios (las 25 generaciones mas viejas en activo) por
la poblacion desde los 15 a los 39 afos (las 25 generaciones mas jovenes). Generalmente se
expresa por cada 100 personas jovenes. Valores menores a 100 indican que el peso de la
poblacion potencialmente activa joven supera a la de mayor edad, es decir que un indice bajo
muestra una estructura activa joven.

En el caso de Rauch, el indicador actual evidencia con el valor de 78, que el segmento mas
joven (5.206 hab) predomina sobre el de mayor edad (4.102 hab.) A los efectos de este Estudio
y adaptando el andlisis a las actuales circunstancias en las que la poblacion activa se extiende a
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la edad jubilatoria y ain mas alla, por mejoras globales en la salud y en las expectativas de vida,
hemos considerado ambos segmentos en conjunto (entre 15 y 64 afios) lo que arroja una
poblacion de 9.308 personas potencialmnente activa, lo que constituye un factor econdmico y
productivo muy positivo.

Entre 1947 y 1970, el IPA en el pais y en la Provincia evidenciaba un envejecimiento de la
estructura en edad de trabajar, pero a partir de 1980 y hasta la actualidad, la estructura laboral
rejuvenece, lo que podria colocar tanto a la Argentina como a la Provincia en mejor situacion
para aprovechar el bono demografico. Pero debe remarcarse que las ventajas otorgadas por la
estructura demogréafica pueden desaprovecharse si no se produce una transformacion
productiva de la region que favorezca las condiciones econémicas para la generacion de riqueza
y el consiguiente empleo.

Total Ocupados Desocupados
Provincia 11.888.170 8.113.440 7.623.930 489.510 3.774.730
Rauch 11.669 7.712 7.484 228 3.957

Segun informacion oficial en 2010, Rauch mostraba una tasa de desocupacion de su PEA de
solo el 3% frente al 6,1% que manifestaba la Provincia de Buenos Aires.”" Pero ese dato
positivo se contrapone con el alto nivel de empleo publico, 32,6% (es decir un tercio de la
poblacién ocupada) frente al 25, 3 % de media provincial, lo que también refiere a los bajos
niveles de industrializacion y diversificacion productiva, tal como puede observarse en el
siguiente cuadro:

Total Sector publi{ Sector priva
Provincia| 7.348.564| 5.409.762| 1.365.435| 4.044.327 512.549 1.252.266 173.987
Rauch 7.484 4.911 1.601 3.310 963 1.285 325

El actual modelo productivo de la Cuenca del Salado se revela como generador del estanca-
miento en el crecimiento de la poblacion, en tanto promueve tan s6lo una ocupacion laboral
centrada en el sector primario y en los servicios conexos y basicos, postergando la innovacion y
las actividades industriales capaces de incorporar valor a sus productos, por lo que la regién no
atrae poblacién y presenta una densidad demogréfica notoriamente baja, junto a un agudo
descenso del porcentaje de poblacion rural.

La dispersion poblacional, propia de las caracteristicas territoriales de la Cuenca del Salado y el
acelerado proceso de emigracion hacia las zonas urbanas, son el resultado de un modelo de
producciéon que no ha sabido adecuarse a los cambios econémicos y productivos y requiere
recuperar su sincronia con la demanda global.
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H Salud H

| Situacién de salud. Contexto nacional y provincial

La salud, en un sentido pleno, involucra todos los aspectos de la persona y se encuentra
estrechamente vinculada a la calidad de vida. Como sefiala la OMS no se trata solamente de la
ausencia de enfermedad sino de un completo estado de bienestar biolégico, psicoldgico y social.
La presencia o no de la enfermedad, dificiimente puede ser atribuida a un factor o causa
especifica. Reconoce en general una multicausalidad y, en consecuencia tienen influencia
desde factores bioldgicos, psicolégicos y ambientales, como sociales, politicos, econémicos y
culturales.

La salud de una poblacion depende, en buena parte, de acertadas decisiones politicas y
economicas, sustentadas en un profundo conocimiento de la realidad local y las necesidades de
la gente. El estado de salud de una poblacion es un indicador que refleja el grado de
conformidad colectiva de sus necesidades vitales y ese grado de conformidad determina,
sefiala la OMS, diferentes perfiles epidemioldgicos de los distintos grupos sociales. Son esos
perfiles o estudios epidemiolégicos los que permiten planificar y ejecutar politicas sanitarias
ajustadas a las necesidades reales de la poblacion.

Es por eso que la totalidad de las variables analizadas en el presente estudio: poblacion,

vivienda, educacion, servicios disponibles, sectores con necesidades basicas insatisfechas

(NBI), ocupacién y evolucion y expectativa de los sectores econdmicos, constituyen elementos

relevantes no s6lo paraunidi agn- sti co si t ua sinoonsuends inppatantesa po bl a
para la elaboracion de estrategias de intervencion en el campo del desarrollo productivo local.

La escasez grave de personal sanitario, su distribucion geografica desigual y los desequilibrios
de la distribucion de sus aptitudes, sefala la OMS, suponen importantes obstaculos al acceso a
la salud por parte de la poblacion. La salud a nivel nacional presenta un verdadero cuadro de
deterioro que constituye un desafio para la nueva administracion. A pesar del incremento en la
Argentina del gasto publico en salud, (en términos de PBI per capita, es el mas alto de la region
y uno de los mas elevados de su historia), quienes lo operan diariamente, como los pacientes
gue se atienden en el sistema publico, verifican cada dia la carencia de servicios e
instrumentales basicos, el descalabro edilicio, etc. En los 24 sistemas de salud distintos que
operan en el pais (uno por cada provincia y el de la ciudad de Buenos Aires), los hospitales
publicos muestran graves problemas, en un contexto en el que mas de 14 millones de
argentinos no cuentan con ningun tipo de obra social o plan de salud y dependen del sistema
publico. Segun el censo de 2010, en el pais, el 46% de la poblacién tiene obra social; un 16%,
algun tipo de prepaga privada y un 2%, alguna cobertura, programa o plan estatal de salud, pero
un 36% no cuenta con ninguna alternativa. A nivel nacional, un 55% de los hospitales son
privados (220% mas que hace 10 afios atras). En la Ciudad de Buenos Aires el nimero es ain
mas alto, con un 79%.

Cierta vocacion por negar la realidad o generar un fi r @ l@apartir de la manipulacion de los
datos, llevo a la anterior administracion nacional a destacar que, por la relacion de médicos por
cada mil habitantes, Argentina (3,9) superaba a paises como Canada (1,19), Australia (2,99),
Alemania (3,53) y Suecia (3,58) y también a los paises mas importantes de América Latina:

~

Brasil (1,72), México (2,89), lo que mostraba un i me j or acces' Esacietogues al udo
59


http://www.lanacion.com.ar/1518525-la-mayoria-con-mala-opinion-de-la-calidad-de-la-salud-publica
http://www.lanacion.com.ar/1518525-la-mayoria-con-mala-opinion-de-la-calidad-de-la-salud-publica

ndmero total de médicos en 2014 era 166.187, con una relacion médicos y poblacion de 3,94

médicos cada mil habitantes, pero ello no significafi mej or acceso a&préfesio-sal udo
nales no cuentan con el soporte de infraestructura, auxiliares y servicios de calidad que
complementen su tarea. Y puede significar simplemente 1 como lo denuncian representantes
profesionalesi un elemento de pauperizacion de la profesion. En la provincia de Buenos Aires la

relacion médico-poblacion desciende a 3,27 por cada 1000 habitantes.

Segun los ultimos datos publicados por el actual Ministerio de Salud de la Nacion y censos de
poblacién, el indice de cantidad de hospitales por cada habitante en Argentina esta en un
nivel preocupante, con deterioro de la calidad de atencién, colapso de las guardias y
dificultades graves para conseguir un turno de atencién médica.

Los informes internacionales indican que en Argentina hay 1 hospital por cada 1.683
habitantes, lo que coloca al pais entre los cuatro peores del continente, s6lo por delante de
Bolivia, Venezuela y Paraguay. En ese aspecto, la provincia de Buenos Aires (la de mayor
poblacién, con mas de 15 millones de habitantes) afronta una situacién compleja. El sistema de
salud bonaerense deberia atender hoy a casi 2500 personas por cada hospital, a lo que se
agrega otro dato alarmante: un 40% de la poblacion de la provincia de Buenos Aires se
encuentra a mas de 100 kms. de una guardia hospitalaria. El Area Metropolitana de Buenos
Aires (Capital y Provincia) son las Unicas regiones que estan por encima del promedio nacional.

La radiografia hecha por la actual ministra de Salud refleja el cuadro de situacion de la salud en
la provincia de Buenos Aires: la crisis que atraviesa el sector hospitalario provincial "es
consecuencia de 20 afios de falta de inversiéoné De b i mo s unhplar de rsalvataje para 79
hospitales de los cuales 4 habria que hacerlos practicamente de nuevo, dos de los cuales son
neuropsiquiatricos que requieren mayor atencioné  Blos 75 hospitales restantes a 53 hay que
hacerles arreglo porque si del 1 al 4, el estado mas grave es 4, estos nosocomios estan en 3y
necesitan mejoras urgente loque suponeuna gr an inversi-no.

Son diversas las causas de la crisis del sistema de salud tanto a nivel nacional como
provincial: a la carencia de articulacién y coordinacién entre los efectores que dependen de
distintos niveles (nacional, provincial o municipal), con funcionamientos fragmentados;
ineficiencias de gestion administrativa y operativa; bajo nivel y falta de profesionalidad de los
recursos humanos a cargo del manejo de las areas técnicas y financieras; condicionamientos
sindicales a la introduccion de correcciones en el sistema y ciertos niveles de corrupcion en los
procesos de compras y mantenimiento, etc. se suman al notable incremento de la demanda de
atencion, generada por el importante nimero de personas sin ningun tipo de cobertura y fuera
del sistema formal de trabajo a lo que se agrega la reducciéon de determinadas prestaciones del
sector de obras sociales y el encarecimiento de la medicina privada. La saturacion del sector
publico de la salud provoca verdaderas barreras al acceso a los servicios de salud.

Indicadores nacionales de salud
seleccionados para el monitoreo de las Metas del Milenio (ONU)
Periodo 201-2012
Tasa de mortalidad infantil 11,9 11,7 11,0
Coeficiente de Gini de mortalidad infantil 0,088 0,084 0,081
Tasa de mortalidad de menores de 5 afnos 13,8 13,5 13,0
Coeficiente de Gini de mortalidad de menores de 5 afos 0,090 0,082 0,081
Tasa de mortalidad materna 4.4 4,0 3,5
Coeficiente de Gini de mortalidad materna 0,238 0,279 0,232
Porcentaje de nacimientos vivos atendidos por médico o partera 99,4 99,4 99,7
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Tasa de mortalidad por SIDA (por 100.000 hab.) 3,3 3,2 35
Tasa de mortalidad paludica (por 100.000 hab.) 00 00 00
Tasa de mortalidad por tuberculosis (por 100.000 hab.) 1,35 1,50 1,35

Dos datos que ponen de manifiesto la situacién de la salud a nivel nacional surgen de cruzar

las estadisticas oficiales del periodo 2004-2014 que sefialaban como un éxito el descenso de la
mortalidad infantil, tanto a nivel nacional como provincial, lo que es parcialmente cierto, en
tanto como puede verse en el siguiente gréfico, efectivamente descendi6 de 14,4 a 10,6 muertes
por cada 1000. Lo que no sefialaban esas estadisticas es que a nivel mundial, la mortalidad
infantil bajé en esa década a la mitad (incluyendo a los paises mas pobres del Planeta), es decir
que en Argentina debia estar en 7,2. Y gue su actual tasa de mortalidad de bebés es similar a la
de paises como Libia, Siria o Tailandia y casi 4 veces mas que la de los paises de la zona euro.

Al cruzar ese dato con la mortalidad materna, se verifica que ésta Ultima creci6 de 3,2 a 3,7/00
entre 2013 y 2014, lo que refleja las condiciones que enfrentan las madres en el sistema actual
de salud. Las consultas vinculadas a problemas con el embarazo son en la actualidad mas del
30% de las consultas en hospitales publicos.

MORTALIDAD INFANTIL
Muertes cada mil nacidos vivos.

Bl Argentina

‘04 ‘05 ‘06 07 0B 089 0 M 1?2 W™ 4

Como puede observarse en el siguiente grafico, el mapa provincial de la mortalidad infantil
mostraba indicadores aproximados a los actuales, lo que muestra una década (2006-2015) sin
resultados en la materia. En cuanto a la region sanitaria IX, que integra Rauch, los indicadores
eran mejores que los niveles de Nacion y Provincia e incluso, superiores a los actuales.
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RACION: Area de Sistemas de Informacién Geografica y Salud.

Referencias

Tasa de Mortalidad Infantil - 2006
[_]9.400- 10,00
[ 1001-12.00
B 1201- 1400
W 14011600
W 1501- 1800

FUENTE: Direccion de Informacion Sistematizada

En materia de salud, la provincia exhibi6 en201 3 una tasa de mortalidad
una cobertura de salud del 63,4%, siendo estos registros peores a los valores de la region y
del resto del pais.

[ 99 10,5 100 10,2 107 10,9 88 8,5 103 10,0 81 81 |91 8,9 92 8,7
Il 57 13,8 |47 111 41 9,6 37 8,8 a7 11,5 a7 11,6 | 63 14,9 38 9,0
I 38 10,0 | 45 11,2 54 13,9 48 116 38 9,8 39 10,1 | 41 10,4 34 8,6
v 124 13,2 121 12,4 135 13,9 116 12,2 104 10,7 100 10,6 | 108 11 103 10,5
\ 764 135 730 12,2 691 115 719 11,7 737 11,7 672 11,1 | 665 10,7 659 10,5
Vi 960 14,3 954 13,0 937 12,9 927 12,4 994 13,0 871 12,0 | 905 12,2 857 11,3
Vi 550 14,2 | 498 12,1 553 13,6 559 13,3 505 11,8 521 12,8 | 490 11,6 476 1.1
Vil 162 9,1 184 10,0 184 10,1 201 10,7 198 10,8 171 94 | 136 73 113 6,0
IX 59 12,7 |48 9,7 44 8,7 49 9,7 62 12,6 46 99 |41 8,3 42 8,3
X 62 12,4 60 11,4 65 123 58 10,8 54 10,2 48 93 |44 8,4 58 10,8
XI 319 15,4 298 13,7 287 12,8 307 13,0 270 11,6 261 11,2 | 255 10,8 242 9,7
Xl 347 13,2 | 334 11,8 348 12,3 331 11,4 299 10,1 351 12,3 | 319 1.1 331 11,4
24 25 n 20 n 10 n 12 4 10 19
Pcia. 3.565 13,5 | 3.444 12,3 3.466 12,4 | 3.450 12,0 3.423 11,7 3212 11,4 | 3168 10,9 3064 10,4
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El sistema de salud en Rauch

En ese duro contexto, el sistema de salud de Rauch, muestra una situacion bastante
favorable, en tanto la dotacién de profesionales de la salud, la disponibilidad de camas y los
servicios existentes responden al volumen de la poblacion del Partido. De acuerdo a informacion
estadistica obrante en la Direcciéon de Planificacion de la Salud del Ministerio de Salud de la
Provincia de Buenos Aires, en el periodo 2010-2014 el promedio anual de nacimientos vivos en
Rauch fue de 235, cuando en el periodo 1995/98, habia sido de 258; con una tasa de natalidad
de 16,6 nacidos vivos por cada 1.000 habitantes, en el afio 1998.

Nacidos vivos
2010 2011 2012 2013 2014
Provincia 288.402 291.563 281.386 288.432 293.058
Rauch 237 216 231 251 241

La tasa de natalidad presenta un valor significativamente inferior (15,4) a las del pais y la
provincia (16,8 y 17,8 por 1.000 habitantes), en linea con los problemas demogréficos que han
sido sefialados ut supra.

Tasa de natalidad (0/00)
2010 2011 2012 2013 2014
Provincia 18,5 18,7 18,0 17,7 17,8
Rauch 15,7 14,2 15,2 16,1 15,4
Maximo nivel de instruccion de la madre
Analfabeto Primario Medio Superior Ignorado
Provincia 0,2 24,6 51,9 16,8 6,6
Rauch - 22,4 43,6 21,6 12,5

En cuando a servicios existentes y disponibilidad de camas, de acuerdo a informaciéon
oficial, hay 5 establecimientos asistenciales publicos, de los cuales sélo 2 cuentan con interna-
cion. Del total de establecimientos, uno es de dependencia provincial y cuatro son de dependen-
cia municipal.

Rauch integra la Region Sanitaria IX de la Provincia de Buenos Aires, conformada ademas, por
los partidos de Azul, Bolivar, Benito Juarez, General Alvear, General Lamadrid, Laprida,
Olavarria y Tapalqué.



REGION
SANITARIA X
IX

Comprende cinco Centros Hospitalarios bajo su dependencia: el Hospital Zonal Especializado
Materno Infantil de Azul (76 kms); el Hospital Zonal General de Las Flores (92 kms); el Hospital
Zonal Especializado de Oncologia "Luciano Fortabat", con sede en Olavarria (128 kms); el
Centro de Hemoterapia de la misma ciudad (128 kms) y el Hospital Geriatrico para Crénicos
"Cardenal Pironio", de Rauch.

El Partido de Rauch posee diez Centros de Salud, 6 urbanos en la cabecera del Partido y cuatro
rurales. El sistema de salud esta conformado por una unidad central, el Hospital Municipal
AEugtuo o D2 a,zde datedor@aNivel Il, con 87 camas, que cuenta con los siguientes
servicios y médicos/profesionales a cargo: Cirugia: 2; Pediatria: 6; Ginecologia /Obstetricia: 7;
Guardia Adulto: 6; Diagnostico por Imagenes (RX, mamaografo y tomografo): 1; Laboratorio: 3;
Oncologia: 1; UTI: 4; Neurologia: 1;Traumatologia: 3; Hemoterapia: 1; Oftamologia: 1; Asistencia
Social: 1; Psiquiatria: 1; Fonoaudiologia: 1; Farmacia: 1; Fisiatria: 1; Anestesiologia: 2; Consulto-
rios externos: 2; Psicologia: 7; Nutricion: 1 y Odontologia: 6.

Asimismo conforman el sistema un Centro Integrador Comunitario que cuenta con los
siguientes servicios y médicos/profesionales a cargo: Kinesiologia: 4; Laboratorio: 2; Odontolo-
gia: 3; Ginecologia: 2; Pediatria: 1; Clinica médica: 1; Psicologia: 1; Terapista ocupacional: 3;
Fisiatria: 1; Nutricion: 1; Psicopedagogia: 1 y CPA: 2 y tres Centros Comunitarios que brindan
los siguientes servicios y médicos/profesionales: CC N°1 Ginecologia: 1; Clinica: 1; Pediatria: 1;
Nutricion: 1; Psicopedagogia: 1; Obstetricia: 1; CC N°2 Pediatria: 1; Clinica: 1; Psiquiatria: 1;
Ginecologia: 1; Psicopedagogia: 1; Nutricion: 1 y CC N°3 Pediatria: 1; Clinica: 1; Ginecologia
/Obstetricia: 1; Psicopedagogia: 1y Psicologia: 1.

Cuenta ademas con un Hospital Geridtrico par a Cr-nicos iCar denal E o
(atencion médica, enfermeria 24 hs, psicologia, nutricion y alimentacion, educacion fisica,

servicio social y talleres terapéuticos) y cuatro Unidades Sanitarias Rurales: US Villa San

Pedro (Traumatologia: 1, Pediatria: 1 y Clinica:1); US Miranda, a 35 kms del Hospital cabecera

(Clinica:1 y odontologia:1); US Colman a 49 kms del Hospital cabecera (Clinica: 1) y US

Egafia, a 29 kms del Hospital cabecera (Odontologia: 1, Pediatria: 1 y Clinica:1).

El sistema se complementa con un Centro de dia para personas con capacidades diferentes
y un Centro de dia para la Tercera Edad.
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El nimero total de camas asciende a 87 (considerando s6lo las del sector publico), es decir una
disponibilidad de 43 camas por cada 10.000 habitantes que es un nuimero que excede las
recomendaciones de la OMS y valores superiores a los del pais y de la provincia. Sin embargo
debe sefalarse que, en los Ultimos 20 afios (1995-2015), el nimero de camas sigue siendo casi
el mismo (87 contra 80).

Considerando el numero de profesionales de la salud colegiados en el Partido es llamativo el
crecimiento de la dotacion profesional que, en la actualidad es de 68 profesionales (53 médicos
y 15 odontélogos) mientras que, en el afio 2000, era de s6lo 30 profesionales (24 médicos y 6
odontélogos). La relacion médicos/habitantes pas6 a 3,4 médicos por cada 1000 hab. cuando
quince afios antes era de 1,7 médicos cada 1.000 habitantes, valor entonces inferior al del pais
(2,7) y de la provincia (2,5) aunque por encima del aceptado por la OMS.

En la actualidad, la dotacion de 53 médicos en el sistema de salud de Rauch también es mas
alta que las recomendaciones de la OMS que, para paises de ingresos medios como Argentina,
aconseja 22 médicos cada 10.000 habitantes, es decir que, para una poblacién como la de
Rauch, se requeririan 35 médicos.

Ese crecimiento se registra también en el pais, donde el nimero de profesionales del area crece
a una tasa anual del 5% mientras la tasa de crecimiento de la poblacion crece a un ritmo del
1,5% anual. Argentina es uno de los cinco paises del mundo con mayor nimero de médicos por
habitante, con cerca de 170.000 profesionales, fendmeno de aspectos positivos (mayor dotacion
de médicos) y negativos (mayor dificultad de insercién laboral de los mismos y dificultades para
una formacion de excelencia en algunas Universidades superpobladas).

Un dato positivo es el crecimiento del cuerpo de odont6logos locales donde se registran 15
profesionales, siendo que las recomendaciones de la OMS alcanzarian sélo a 9/10 (6 por cada
10.000 habitantes). Queda por saber si el nUmero de enfermeras en Rauch, que deberia ser de dos
por médico, segun lo aconsejado por la OMS, se cumple en el sistema. Hasta hace muy pocos
afios en el pais, para cada 10 médicos habia una enfermera matriculada. A nivel nacional, los
trabajadores de enfermeria contabilizan un total de 179.175, es decir 4,24 cada mil habitantes,
de los que soélo el 51% calificacion profesional (técnico o licenciado), siendo los restantes
auxiliares de enfermeria. La relacién al 2013 entre enfermeros (licenciados y técnicos) y
médicos es de 0,56.

El cuerpo de médicos y odontélogos de Rauch cubre un amplio espectro de especialidades, lo
que aporta a una mejor y mayor atenciéon en el ambito local. Hay 11 médicos clinicos; 7
pediatras, 5 oftalmélogos; 4 cirujanos, 4 traumatoélogos; 4 especialistas en tocoginecologia; 3
anestesistas; 2 psiquiatras; 2 urdlogos, 1 gastroenterdlogo, 1 especialista en diagndéstico por
imagenes; 1 especialista en medicina gral y familiar; 1 hematélogo; 1 oncélogo, 1 fisiatra; 1
neurocirujano; 1 neumonologo, 1 alergista, 1 reumatologo y lotorrinolaringologo; asi como los
ya sefialados 15 odontélogos.

Indicadores de rendimientos hospitalarios segun dependencia 2014
Jurisdiccion Dependencia Provincial (**) Dependencia Municipal (**)
Indicadores Egresos % Promedio Egresos % Promedio
Ocupacional Estadia dias Ocupacional Estadia dias
Provincia 307.054 73,2 8,8 581.526 71,5 5,4
Rauch - - - 2.431 64,3 7,3
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Fuente: Ministerio de Salud de la provincia de Buenos Aires.Direccioén Provincial de
Planificacion de la Salud.

Rendimiento de Establecimientos de Dependencia Provincial, Municipal y Nacional
2014
Regioén Sanitaria Consultas Dias Camas
Dependencia Odontol. Médicas Total PRSI, Interc. Egresos Disponible
TOTAL PROVINCIA 5.616.525| 57.482.828 | 63.099.353| 8.117.922 770.142 | 946.458 | 9.499.257
Provincial 963.289 | 7.829.982 8.793.271 | 1.156.698 682.816 | 339.431 | 3.879.565
Municipal 4.615.937| 49.162.046 | 53.777.983| 6.885.185 84.347 | 590.912 | 5.130.191
Nacional 37.299 490.800 528.099 76.039 2.979 16.115 489.501
Total Regi6n Sanitaria IX 163.108 | 1.301.291 1.464.399 365.213 22.948 36.957 524.517
Provinciales 39.673 130.004 169.677 18.383 242 7.002 93.841
Municipales 123435 | 1.171.287 1.294.722 346.830 22.706 29.955 430.676

Fuente: Direccién de Planificacion de la Salud. Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, 2014

La cobertura social en materia de salud y/ plan de salud privado o mutual es un indicador que
contabiliza la cantidad de personas con tenencia de algun tipo de cobertura privada en salud,
incluyendo la tenencia de una obra social (generalmente asociada a la afiliacién obligatoria de
los trabajadores con relacion de dependencia), como a unplan de salud privado o
mutual (caracterizado por la adhesién voluntaria y el pago del servicio por parte del beneficiario
en su totalidad). Se excluyen de este indicador los servicios de emergencias médicas.

Un informe de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) alerta sobre las desigualdades
en el sistema de salud en la Argentina y recomienda una reforma integral del sistema
sanitario. La advertencia fue realizada en base a los resultados del Censo de Poblacién,
Hogares y Vivienda de 2010, que revela que una cuarta parte de las provincias del pais tienen
un 60% de sus habitantes sin obra social, es decir, sin ningun tipo de cobertura de salud publica
0 privada.

Poblacién con cobertura de salud i Provincial y Nacional - 2010
Cobertura de salud
Total Si % No %
Argentina 40.167.131 25.356.449 63,9 14.314.682 36,1
Provincia 15.482.751 10.006.841 64,6 5.475.910 35,4
G. Bs.As 9.863.045 6.079.247 61,6 3.783.798 38,8
Interior 5.619.706 3.927.594 69,9 1.692.112 30,1

El rasgo distintivo del sistema de salud argentino, sefiala la OPS, es que, si bien el sector
publico ofrece una cobertura basica a la que tienen derecho todos los habitantes del pais,
ésta resulta ser muy diferente segun dénde se resida. fEsa diferencia, explica el estudio, se
debe a dos factores: el elevado grado de descentralizacién que presenta el sector publico y
la significativa brecha de desarrollo y capacidades entre provincias. La oferta publica de
servicios de salud (universal y gratuita), marcada por un fuerte proceso de descentralizacion,
reproduce los desequilibrios regionales y no logracompensar | os pr obl emas di str
La tendencia hacia una mayor descentralizacion de las responsabilidades del gasto a los niveles

inferiores de gobierno encuentra su justificacion en la necesidad de incrementar la eficiencia en
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la asignacion de los recursos, al asignar ciertas facultades del gasto al nivel de gobierno mas
cercano a las necesidades de los beneficiarios.

En la provincia de Buenos Aires, algunas responsabilidades del sistema de salud publico se
encuentran descentralizadas, proceso iniciado a fines de | o s can7atransferencia a los
municipios de los servicios de atencion primaria de la salud y algunos establecimientos
hospitalarios de menor complejidad, quedando en la érbita provincial la responsabilidad de los
servicios de alta complejidad a través de la red de hospitales provinciales. Tal como sefiala la
OPS, las potenciales ganancias en eficiencia han generado graves inequidades en el acceso a
los bienes y servicios médico-sanitarios entre distintas areas geograficas.

El porcentaje de poblacion con cobertura social registrado en Rauch es del 69,9%, lo que resulta
superior al 63,9% de Nacion y el 64,6% de Provincia, por lo que unas 4.800 personas no
cuentan con cobertura social de salud (30,3%). Quince afios atrds, segun datos del Censo
Municipal 2000, considerando las areas urbanas de Rauch, sélo el 59,6% contaba con alguna
cobertura social. La cobertura social esta distribuida a través de Pami (aprox.5000 beneficiarios);
loma (3300); Osprera (1500); Osecac (1200); Osde (200) y Medicus (200).

Los mayores porcentajes de poblacion actual sin obra social en Rauch, se concentra en
barrios como El Divisadero, Este, Solidaridad, Villa de los Gonzélez , La YPF, Boca, Escuela
N° 4, La Loma, Industrial, FONAVI y El Fortin, siendo también importantes los porcentajes
en Egafia y Miranda.

Beneficiarios titulares del Instituto de Previsién Social de la Provincia
(I.P.S.) 2010-2014
Beneficiarios

Total Jubilados Pensionados Pens. graciables
2010 231.807 144.594 47.162 40.051
2011 239.947 153.079 49.031 37.837
2012 257.296 171.669 50.157 35.470
2013 267.896 183.000 51.476 33.420
2014 276.533 192.960 52.414 31.159

Beneficiarios del Instituto de Previsidn Social de la Provincia (I.P.S.) 201
Beneficiarios

Total Jubilados Pensionados Pens. graciables
Provincia 276.533 192.960 52.414 31.159
Rauch 714 452 120 142

Beneficiarios titulares del Instituto de Prevision Social de la Provincia (I.P.S.) 2010-2014
Afiliados
Total Jubilaciones Pensiones | Ots. jubilacioneg Ots. pensiong  Vet. guerra
2010 1.798.788 1.360.263 371.469 27.279 19.231 20.546
2011 1.841.258 1.403.927 372.161 25.734 18.770 20.666
2012 1.816.564 1.398.937 359.319 20.469 17.385 20.454
2013 1.841.500 1.427.451 357.871 19.235 16.563 20.380

En conclusion, en relacion a la oferta de servicios de salud en el partido de Rauch se presentan
algunos aspectos positivos, como el nimero de camas o el nimero de profesionales de la salud
por habitantes (por encima de los indicadores nacionales y provinciales) y otros que se
manifiestan como debilidades del sistema, por ejemplo, la no actualizacion y modernizacion
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edilicia de algunos segmentos del sistema de salud local, la falta de un acceso a un flujo
dinamico respecto de la provision de insumos o la disponibilidad de traslados de emergencia
desde las Unidades sanitarias méas alejadas.

Educacion

Situacion educativa. Contexto nacional y provincial |

El dltimo Censo reflej6 que en la Argentina (2010) habia 26.461.006 de habitantes que habian
completado su formacion primaria. De esa suma sélo 12.159.417 de estudiantes completaron el
nivel secundario (45,9%). Y de ese segmento de estudios medios de 12 millones de estudiantes
s6lo 1.929.813 (15,8%) completaron sus estudios universitarios y 1.548.473 estudios no univer-
sitarios (12,7%).

Los problemas y desafios que plantea la situaciéon de la educacion en el pais son mayusculos y
claves a la hora de intentar terminar con la pobreza estructural, la marginalidad y poder afrontar
los retos del presente siglo en materia productiva.

Los problemas de la educacion primaria se centran en la profunda disparidad de niveles entre
provincias y entre el sector publico y el privado, el incumplimiento de las leyes educativas y la
desactualizacién de conocimientos en cierta parte de la docencia, lo que ha generado un
manifiesto retroceso con relacion al resto de nuestros vecinos de América latina.

Mientras otros paises de la regién implementan programas tendientes a elevar la calidad,
mejorar la manera de ensefiar, el nivel de sus docentes e incrementar el nimero de horas (Chile
0 Cuba alcanzan las 1.000 horas en total: 200 dias de clase por cinco horas diarias), Argentina
se plantea llegar a 180 dias de cuatro horas, es decir 720 horas que ademas, no se cumplen).
Corea del Sur considerado uno de los paises con mejor educacion a nivel mundial y primero en
las pruebas PISA, tiene 5 hs. diarias en preescolar, 8 hs. diarias en primaria y 10/12 hs. diarias
en la secundaria!!! Como sefiala Michael J. Seth, uno de los mas importantes cientificos de la
educacion:fiLa pasi -n del puebl o coreano p omvoddana
de las transformaciones sociales mas importantes de la historia. Una tierra de campesinos
analfabetos y semianalfabetos con sélo una muy pequefia clase urbana se ha transformado en
una de | as naciones con mejor educaci-n del

Los resultados lo expresan de manera brutal: en el Programa de Evaluacion Internacional de
Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés) que analiza el rendimiento de los alumnos de 15
afos en asignaturas como matematica, comprension de lectura y ciencia, a partir de unas
pruebas por las que atraviesan mas de medio millon de estudiantes de 65 paises, que represen-
tan el 80% de la poblacion mundial, Argentina quedo en el puesto 59 y por debajo de la mayoria
de los paises latinoamericanos (sexto entre los ocho paises de la region).

La ley nacional de Financiamiento Educativo obligaba a tener en el 2010, un 30% de los alum-
nos primarios en escuelas de jornada extendida. ElI promedio nacional es de 9% y en el
conurbano bonaerense solo el 2%. Nuestro vecino Chile tiene el 100% de sus estudiantes
primarios en jornada extendida!!!.

El analisis sobre la educacion secundaria es similar o aun peor. Alietto Guadagni, uno de los
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mayores especialistas en la materia y miembro de la Academia de Eduacion advierte que i e n
Gran Buenos Aires viene derrumbandose en los dltimos 20 afios y hoy practicamente esta al
nvelde | as provi nci asn e mdndo, M@ gabe ynatératibae dt 23% de los
adolescentes. En Shanghai, el 4%; en Corea, el 9%; en la Argentina, el 66%. ¢ Qué inversiones
va a haber en un pais donde la gente no sabe matematica? Otro problema tan preocupante
como el primero es el ausentismo. Faltan a clase en China, el 3%; en Chile, el 12%; en Brasil, el
22% pero en Argentina, el 55%. Y es el pais lider en ausentismo escolara

En el nivel superior, la universidad argentina, alerta Guadagni, muestra ftres caracteristicas: no
tiene graduados, no tiene graduados en ciencia y tecnologia, y no hay gente pobre en la
uni v er ¥ eldiagdstico es acertado. La graduacién universitaria en la Argentina es de
alrededor del 10% mientras en Chile o Brasil es el doble. Ademéas debe promoverse el acceso a
las carreras cientificas y tecnolégicas.

Para Gustavo laies, Director del Centro de Estudios de Politicas Publicas (CEPP) y uno de los
mayores expertos educativos que tiene nuestro pais, sefiala respecto de la escuela media y
basica, que fla educacion no mejora porque la sociedad no se lo ha planteado. Brasil, por
ejemplo, quiere en 2021 estar en el promedio de la OCDE. Alli todas las escuelas tienen metas,
objetivos de mejora. Pero cuando le preguntas a un director argentino como va su escuela no
sabe qué decirte, porque aca ni siquiera esta claro si la escuela es un lugar para ensefiaré

algunos directores me decian que el objetivo era contener socialmente. Yo creo que gran parte
de la desvalorizacion del rol docente es que ensefiar dejodeseri mpor t ant e. 0

El primer dato que surge del Censo 2010 en cuanto a la situacion educativa es la disminucién
que registra la tasa de poblacion analfabeta en todo el pais, que se ubica en el 1,9%. Es de
destacar que histéricamente la Argentina mantiene bajos niveles de analfabetismo. El siguiente
grafico muestra la distribucion de la poblacién que asiste a un establecimiento educativo (2010),
segun nivel de ensefianza al que concurre:

Inicial
Primario
EGB
Secundario
37,2%

Polimodal

Superior no universitario

Universitario

8,1%

Post universitario

En la franja etaria de 6 a 11 afios (correspondiente a edades tedricas de educacion primaria) los
porcentajes de asistencia en 2010 se acercaban al 100% en todas las provincias, dando cuenta
de un nivel de cobertura casi total. Pero en la poblacién de 15 a 17 afios, en el Censo 2010 se
registran niveles de asistencia del orden del 70% en todas las provincias, o que supone una
enorme desercion. Y si se analiza la franja etaria de 18 a 24 afios que deberia ser la de estudios
superiores, alli se observa que se reduce al 30/35%.
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Poblacion de 5 afios y més por nivel de educacién
alcanzado y completud de nivel. Ailos 2001 y 2010
Nivel y condicion 2001 2010
Primario
Total que completd 22.178.448 26.461.006
Asistio y completd 17.582.019 21.350.733
Asiste actualmente a un nivel superior a primario completo 4.596.429 5.110.273
Secundario
Total que completd 8.641.458 12.159.417
Asistié y completd 7.021.740 10.349.858
Asiste actualmente a un nivel superior a secundario completo 1.619.718 1.809.559
Universitario (')
Total que completd 1.142.151 1.929.813
Asisti6 y completo 1.142.151 1.865.046
Asiste actualmente a un nivel superior a universitario completo . 64.767

La situacion en la Provincia

A nivel provincial, en materia educativa, muestra los mismos problemas agravados. Si bien es
una de las provincias que mas invierte en educacion, esa inversion esta destinada casi totalidad
al pago de sueldos de personal educativo (95% en los Ultimos afios), lo que deja un monto casi
marginal para el financiamiento de la infraestructura escolar y el mejoramiento de la calidad
docente. En 2013, los porcentajes de la poblacion ocupada que completé la educacién
secundaria (52,8%) y universitaria (16,1%) fueron de los mas bajos del pais. El indicador de
Desarrollo Humano, calculado por el PNUD en 2011, muestra a la provincia con un valor inter-
medio en el pais, situandola en el puesto 13° en el ranking nacional.

Un informe de UNIladdsH2 aias faadscalarizpaior estiba practicamente

uni versalizada en el affo 2001¢éEntre los 12 y 15 ¢
nievl primarioasecundar i o0 y comi enzan a mani festarsdlosl os pri
gue dejaron la escuela sin haber finalizado la primaria y aquellos que finalizaron y no iniciaron o

abandonaron en forma temprana la secundaria). Entre los 15 y 17 afios crece el nUmero de los

que abandonan. Si se analizan dos partidos del Conurbano (Quilmes y Florencio Varela) se

observa que en la franja dse 15 a 19 afios, el 23,4% (FV) y 18,7 (Q) no poseen ninguna

formacion o sélo un primario precario (completo o incompleto). La situacion es ain mas grave

si se toma el total de la poblaciéon: 46,3% (Q) y 57,1% (FV) tienen ese minimo nivel de

instruccion, es decir entre 5y 6 de cada 10 jovenes!!!

Otros dos problemas agudizan esa situacion: el alto indice de ausentismo docente en la
Provincia y los fondos derivados a subsidiar la educacion privada. La ausencia de una normativa
especifica que regule esos aportes -como sucede en otras provincias- permite que todas las
escuelas de gestion privada, sean o no instituciones con fines de lucro, son potenciales
destinatarias de la subvencion publica. La Provincia de Buenos Aires es la segunda jurisdiccion
del pais (detras de la CABA), con mayor participacion del sector privado en el sistema educativo,
con un 33,5% del total de alumnos en establecimientos de gestion privada. Sin embargo, el
74,5% de los alumnos pertenecientes al 10% mas pobre de la poblacion asiste a escuelas de
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gestion estatal, mientras que aquellos pertenecientes al 10% mas rico de la poblacion este
porcentaje se reduce casi tres veces.

El sistema educativo provincial tiene unas 15.000 escuelas de las cuales 2.175 son escuelas
secundarias basicas, 738 medias (polimodal), 226 técnicas y 54 agrarias. En la gestion privada

hay 1.692 escuelas secundarias bésicas y 1.375 medias (polimodal).

Secundaria
Total Inicial Primaria (1 a6) | Ciclo Basico (7 a9) Ciclo orientado Superior
(10 a dltimo) no Univ.
Provincia 3.717.699 | 639.221 1.639.128 769.759 519.919 149.672
Conurbano | 2.276.087 | 367.253 1.023.683 479.036 330.602 75.513
Resto Prov. | 1.441.612 | 271.968 615.445 290.723 189.317 74.159

Como consecuencia, casi tres

cuartas partes de las instituciones educativas provinciales
de gestién privada reciben algun tipo de subvencién, que pueden cubrir entre el 40% vy el
100% de los costos salariales del personal docente y no docente. En la actualidad, el 53%
recibe 100%, el 26% recibe 80%, el 5% recibe 70% y el 15% recibe 60% siendo marginal el
numero de establecimientos que recibe menos del 60%. Ello significa en la practica que el 75%
de las escuelas privadas resultan subsidiadas. El gobierno provincial destina anualmente un
12% del total del presupuesto educativo a subsidiar a esas escuelas privadas. Para tener una
referencia podemos observar que, en paises vecinos como Brasil (5%) y Paraguay (10%), el
porcentaje del gasto publico en instituciones privadas es inferior.

Frente a esa situacion, los servicios educativos estatales padecen de problemas de infra-
estructura y en un alto porcentaje, estan alejados del hogar de sus estudiantes:

Hogares por disponibilidad de servicios educativos estatales (en porcentaje)

| La situacién educativa de Rauch |

Distancia de servicios educativos estatales
de nivel inicial, preescolar o sala de 5 aiios 100,0 28,3 51,9 19,8
Distancia de servicios educativos estatales
de nivel primario o EGB 100,0 244 55,3 20,3
Distancia de servicios educativos estatales
de nivel secundario o Polimodal 100,0 16,3 50,3 33,4

Aungue en muchos otros aspectos del andlisis de la situacién social y medioambiental del
Partido, las condiciones de Rauch son sensiblemente mejores que las de la Provincia, y en
especial en relacion al AMBA, la educacion merece algunas consideraciones especiales.

Rauch cuenta, segun informe de las autoridades del Consejo Escolar, con las siguientes
instituciones educativas de gestion oficial:
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En el nivel inicial: 20

1 Cinco Jardines de Infantes, de los cuales tres son urbanos y dos rurales (Villa San Pedro
y Egafia).

9 Doce Jardines de Infantes Rurales e Islas de Matricula Minima (JIRIMM) en diversas
localidades y parajes como Estacion Miranda, La Colorada, La Florida, Estacion
Colman, C. Otegui, La Dormida, Loma Perdida, Santa Adela, La Andorra, etc.

1 Dos Jardines Maternales Municipales: el Olinda Hourcade y el del Centro Integrador
Comunitario.

1 Y un Jardin de Infantes (Inst. Inmaculada Concepcion) de gestion privada bajo super-
vision de la DIPREGEP (DireccionProvincial de Educacion de Gestion Privada).

En el nivel primario: 25

1 Veinticuatro Escuelas primarias. Una de doble jornada (EP 4) y el resto de jornada

simple (EP 1, EP 3, EP 5, EP 6, EP 7, EP 8, EP 10, EP 14, EP 15, EP 18, EP 19, EP 20,

EP 21, EP 22, EP 24, EP 27, EP 28, EP 32, EP 35, EP 38, EP 39, EP 42 Y EP 43). Tres

sonurbanas (EP1Escuel a EGB nA 1 i DwoineinnEpod Escaelast i no S

EGB nA 4 fJos ® Rdae30 pIeccionaintdsy BRO15 Escuela EGB n° 15

ADr. Victor i-aMatheu @€/ Av.34p Martia g lcetamendi) y las 21 restantes

sonrurales(Escuel a EGB nA 3 i P-rCoavtdl Vi 8an dosédEscudiie u g u e n o

EGB nA 5 fBern&mudot@ardildarLtom@m Negr a; Escuel :

Gui er moCuBrmrdwendo XI Mi randa; Escuel @atelGB nA 7

Vi | San Pedro; Escuel a- CodB8 X Eshacion Kanman; e | Bel
l a EGB nA 10-GuPaarutleal Al\b aBElr aR@ medt e ; Escuel
n PueQuaretdeIlno X1V Egafa; Escuela EGB nA
el VI La Colorada; Escuel aCudt&B/ Santh 19 1 F|I
Adel a; Escuela EGB nA 2-CCuafiel\dld& Néfes) GEselela Est r ad .
EGB nA 21 ASar-dCauratrd eCabrallda Fl ori da; Escuel ¢
EcheveCuaabel X La Andorr a; EscuedCaartdEXAB nA 214
losMeli zos; Escuela EGB nA 2-uafel Xilhl® Célamia M.. Gon z §
Fierro; Escuel a EGB n SuarkbVEIFEscangite; IEsciuem EGBe | t r §n 0
nA 27 fACongresoCudaer tledc uxm§nBoca de Tigre; Escu

Bautista Otegui ©Cuar t el XIV Otegui ; EscueCuartelXKEB nA 34
Chal ar ; Escuel a EGB nA -3Cartd RIV €alocia sangoeyul. et a me n
Escuela EGB nA 38 -iCHte®Xl SantAtbertd) Esguela EGBmMY 39

AANt 8§rti da-CArgert i vd | | La Dor mi da; Escuel a EC

Cuartel X'V Durazno Chico; Escue-lCaarteEXGdh n A 42
Santa Clara; Escuela EGB nro. 43 José Hernandez - Cuartel Il El Perdido. Y una
Escuela Primaria (Inst. Inmaculada Concepcién) de gestién privada.

En el nivel secundario/polimodal: 15

1 Cinco Escuelas Secundarias, dos secundarias comunes (una en planta urbana, EES 2 y
otra rural, EES 3) una Escuela de Educacion Técnica, una Escuela de Educacién Media
(adultos) y un Centro para la Produccion Total en la localidad de Miranda.

1 Siete Centros de formacion: un Centro de Educacion Fisica (CEF 111); un Centro
Educativo Complementario (CEC 801); una Escuela de Educacion Especia (EEE 501);
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una Escuela de Estética; un Centro de Formacion Profesional (CFP 401); y dos Centros
de Educacién de Adultos (CEA 701 y CEA 702).

1 Y otras tres Escuelas Secundarias: el Instituto Secundario de Rauch, el Instituto
Inmaculada Concepcion y la Escuela Agropecuaria.

Mas los Programas Patios Abiertos y los Planes: Fines I, Fines Il, CENS
En el nivel superior: 2

1 Dos Centros de Formacion Superior: el Instituto Superior de Formacion Docente y
Técnica (ISFDyT 70) y el Centro de Investigacion e Informacion Educativa (CIIE)

Tipo de Organizacion Dependencia Cantidad
CENTRO DE EDUC. FISICA (FC) Estatal 1
CENTRO DE FORM. PROF. (DF) Estatal 1
CENTRO EDUC. COMPLEM. (SC) Estatal 1
CENTROS DE EDUC. ADULT. (DC) Estatal 2
CTRO. PARA LA PRODUCCION TOTAL (MC) Estatal 1
D.DE CAPACITACION (C.LE.) (IC) Estatal 1
ESC. DE ADULTOS (DE) Estatal 1
ESC. DE EDUC. EST. INF. (AE) Estatal 1
ESC. DE EDUC. SECUNDARIA (MS) Estatal 2
ESC. DE EDUC. SECUNDARIA (MS) DIPREGEP - Privada 2
ESC. DE ENS. MEDIA (MM) Estatal 1
ESC. ESPECIAL (EE) Estatal 1
ESC. SECUND. AGROPECUARIA (MA) DIPREGEP - Privada 1
ESC. SECUND. TECNICA (MT) Estatal 1
ESC. SECUNDARIA BASICA (BS) DIPREGEP - Privada 2
ESCUELA PRIMARIA BASICA (PP) Estatal 27
ESCUELA PRIMARIA BASICA (PP) DIPREGEP - Privada 1
INST. SUP. FORM. DOC. Y TECN. (IS) Estatal 1
JARD.DE INF.RUR.Y/O DE ISLAS MATR.MIN (JS) Estatal 12
JARDIN DE INFANTES (JI) Estatal 5
JARDIN DE INFANTES (J1) DIPREGEP - Privada 1
JEFATURA DISTRITAL - INSP. GRAL. (TH) Estatal 1
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http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=FC
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=FC
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=DF
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=DF
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=SC
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=SC
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=DC
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=DC
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=MC
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=MC
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=IC
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=IC
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=DE
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=DE
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=AE
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=AE
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=MS
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=MS
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=4&nro_distrito=87&tipo_org=MS
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=4&nro_distrito=87&tipo_org=MS
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=MM
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=MM
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=EE
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=EE
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=4&nro_distrito=87&tipo_org=MA
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=4&nro_distrito=87&tipo_org=MA
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=MT
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=MT
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=4&nro_distrito=87&tipo_org=BS
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=4&nro_distrito=87&tipo_org=BS
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=PP
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=PP
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=4&nro_distrito=87&tipo_org=PP
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=4&nro_distrito=87&tipo_org=PP
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=IS
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=IS
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=JS
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=JS
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=JI
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=0&nro_distrito=87&tipo_org=JI
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=4&nro_distrito=87&tipo_org=JI
http://servicios2.abc.gov.ar/escuelas/consultas/Establecimiento/establecimiento3.cfm?nombre_dis=RAUCH&dependencia=4&nro_distrito=87&tipo_org=JI
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SECRETARIA DE ASUNTOS DOCENTES (P1) Estatal 1

En cuanto a los 12 establecimientos de nivel de educacion inicial y 21 de nivel primario que
funcionan en é&reas rurales del partido de Rauch y ubicados entre 18 y 80 kms de la ciudad
cabecera (Villa San Pedro -en las afueras de la ciudad-; Egafia a 18 kms; Estacién Miranda a 35
kms; paraje Las Negras a 68 km; paraje Otegui a 35 km; paraje La Florida a 25 km; Estacion
Colman a 50 kms; Paraje La Dormida a 75 kms.; Paraje Loma Negra a 30 km; Paraje Santa
Adela a 35 km; Paraje La Colorada a 85 km; Paraje El Bonete a 31 km; Paraje La Andorra a 70
km; Paraje Loma Partida, a 50 kms; requieren un intenso trabajo de estimulo educativo, soporte
tecnologico y de promocién y capacitacion a sus pobladores para el desarrollo de pequefios
emprendimientos productivos locales que no sélo permitan el arraigo rural sino la participacion e
integracion en el desarrollo econémico de la region.

Debe sefalarse al respecto que la distribucién de los establecimientos educativos es uno de los
elementos estrechamente vinculados a la distribucion y permanencia de la poblacion, asi como
lo es, el desarrollo de actividades econdmico-productivas que posibiliten riqueza y trabajo.

La tasa de alfabetismo de Rauch (98,7%) es similar a la de la Provincia (98,6%):

Total Poblacién 10 afios y méas Total Varones Mujeres
Provincia 13.044.694 12.865.686 6.203.482 6.662.204
Rauch 12.792 12.626 6.107 6.519

La lectura de los siguientes graficos pone de manifiesto dos situaciones educativas distintas y
gue merecen un andlisis detenido. Por un lado, el porcentaje de estudiantes que contindan sus
estudios primarios cursando el secundario o polimodal (71,72%) es méas alto que la media
provincial (67,32%) lo que indicaria una menor desercién entre niveles y una cierta continuidad
hacia la conclusién de los estudios medios.

Poblacién de3 afios y mas Asiste Asistid Nunca asistié
Provincia 14.839.637 4.728.911 9.779.583 331.143
Rauch 14.486 4.263 9.981 242
Poblacién de 3 afios y mas Inicial / Primaria / Secundario /
gue asiste preescolar EGB Polimodal
Provincia 4.728.911 669.764 2.050.722 1.380.719
Rauch 4.263 698 1.871 1.342
Poblacién de 3 afios y mas | Superior no Superior Post
gue asiste universitario universitario universitario
Provincia 4.728.911 187.438 421.979 18.289
Rauch 4.263 183 165 4
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Pero al analizar la franja etarea entre los 15 y 17 afios, se observa que aquel porcentaje aparen-
temente positivo de continuidad de los estudios secundarios, se interrumpe por una aguda
desercion escolar: un 50% o mas de los estudiantes abandonan sus estudios medios, lo
gue refleja, en principio, dos situaciones: la proliferacion de la tendencia ya sefialada para el
conurbano bonaerense y la ausencia de una preocupacion local por el conocimiento como
herramienta insuperable para desarrollarse individual y colectivamente en el presente siglo.

Ello se manifiesta, cuando se toma en cuenta la poblacién total de cada una de las jurisdicciones
y se observa que el 3,99% de la poblacién bonaerense cursa estudios superiores de alguno de
los tres rangos sefialados (superior no universitario, universitario y post universitario), mientras
en Rauch ese porcentaje se reduce casi a la mitad: 2,3%, lo que manifiesta un problema para
afrontar las demandas de un siglo basado en el conocimiento y para contar con la dotacion
de profesionales para una transformacion productiva hacia una economia avanzada.

La situacién es aun mas significativa cuando se observa que el nivel de estudiantes universi-
tarios en la Provincia mas que duplica el nimero de los cursantes de estudios superiores no
universitarios (tecnicaturas) mientras que en Rauch es mayor el nimero de éstos frente a los
universitarios.

El diagndstico local en materia de infraestructura educativa se corresponde con el desmantela-
miento de la educacion en la Nacion y en la Provincia, desde hace tres décadas. Falta un
adecuado mantenimiento edilicio y de equipamiento tecnoldgico. La escuela técnica carece de
los talleres apropiados y de las actualizaciones cientificas para incorporar a sus estudiantes al
ambito de las demandas productivas del siglo. La escuela agropecuaria, si contara con el
equipamiento necesario, podria contribuir no s6lo a la formacion de sus estudiantes sino
funcionar como wuna verdadera Aincubadoraodo de proyecto
incumbencia. En ambos casos, hay esfuerzos individuales de algunos directivos y docentes,
pero que no pueden compensar las carencias de una politica educativa falsamente orientada a
la inclusién, cuando en realidad excluye (lo prueba la desercion) y no ensefia. Por su parte, las
escuelas rurales, segun sus propios usuarios, estan a la deriva y en el olvido, mantenidas por el
esfuerzo de las familias que envian alli a sus hijos.

En relacion a la formacionsuperior, la distancia de los Centros Universitarios o la necesidad de
desplazarse de la comunidad hoy ya no resulta una explicacion suficiente en tanto existen
multiples ofertas de formacién universitaria on line tanto publicas como privadas. Las demandas
sociales de formacion en el nivel superior, junto al avance en el desarrollo de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién han llevado, por ejemplo, a la UNICEN a ofrecer 10 carreras en
esa modalidad de cursada y a muchas otras instituciones a responder con ofertas educativas de
calidad para posibilitar el acceso, permanencia y egreso de estudiantes distribuidos geografica-
mente a cierta distancia. Constituye pues un desafio para el disefio de politicas publicas, el
estimular a los jovenes para la continuidad de su formacion en la Universidad. Las Ferias
universitarias locales donde Municipios e instituciones de la comunidad (Camaras, Coopera-
tivas, Bancos, instituciones culturales, etc) contribuyen a facilitar el acceso a la informacion de
ofertas académicas y suelen ser un buen disparador de vocaciones educativas como también, la
realizacion de charlas con profesionales de distintas &reas en los Ultimos cursos de la formacion
secundaria.

Un dato a tener en cuenta por sus implicancias no sélo educativas sino de actualizacion del
conocimiento -imprescindible para el desarrollo social y productivo de una comunidad-, lo
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constituye la cantidad de poblacion que hace utilizacion frecuente de la computadora. De
una poblacion total de 14.333 habitantes (no se contabilizan nifios menores de 3 afios) 6.276
(43,8%) la usan y 8.057 (56,2%) no realizan ninguna actividad con esa herramienta informatica,
lo que esta muy por debajo de la media nacional (67% de los hogares del pais tiene
acceso a computadora) e incluso por debajo de la media nacional para nicleos urbanos de
mas de 2.000 habitantes (52,8%) lo que significa un claro atraso en términos del conocimiento
béasico que exige nuestro tiempo.

En la poblacion de nifios mas pequefios (hasta 10 afios) de un total de 1.944 chicos, 958
(49,3%) la usan con frecuencia y 986 (50,7%) no utilizan computadora, o que demuestra un
promedio algo superior al general pero inferior al que se produce cuando incorporamos a toda
la poblacion menor de 40 afos. Ello muestra que, en los hogares de menores recursos, el
acceso a la computadora se produce sélo a partir de la incorporacién de los nifios a la
escuela. El hecho se contrapone con los buenos niveles que muestra Rauch en cuanto a
alfabetismo en la poblacién de 10 afios 0 mas:

Total Varones Mujeres
Provincia 13.044.694 12.865.686 6.203.482 6.662.204
Rauch 12.792 12.626 6.107 6.519

Tomando el segmento completo de la poblacién entre 3 y 39 afios (es decir incluyendo a los
jovenes), los porcentajes de uso de la computadora mejoran de manera visible: de 8.115
personas usan la computadora 4.811 (59,3%). Otro dato significativo y preocupante es el alto
porcentaje de poblacién que no accede a la computadora en la franja etarea de mayores de
40 afos: de una poblacion total de 6.218 habitantes, 4.753 (76,4%) no acceden a su uso, lo que
excede largamente el promedio nacional:

Bienes TIC
Dominio de estimacion . . Teléfono Teléfono
Radio Televisor fijo celular 'Computadora Internet
Yo
Total nacional urbano™ 89.4 a7.1 61,9 35,6 52,8 43,8
31 aglomerados urbanos® 88.3 97.5 68,2 36,7 56,4 48,0

" Localidades de 2.000 y mas habitantes.
@ Localidades de 100.000 y mas habitantes y capitales de provincia.
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Fuente: Indec Encuesta Nacional de acceso y uso de Tecnologias de la Informacioén y Comunicacion (ENTIC), 2011.
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Un aspecto positivo de la situacion educativa de Rauch es el importante nimero que muestra de
profesionales radicados en su ciudad cabecera: abogados (43); ingenieros agronomos (30);
ingenieros (6); veterinarios (75); médicos (53); odontdlogos (15); contadores, licenciados en
administracion y economistas (32); arquitectos (19); Licenciados y Técnicos en Alimentos 5);y un
ndamero no determinado técnicos egresados de la carrera de Administracion de empresas
agropecuarias de UNICEN y de egresados de la Escuela Agropecuaria.

Y asimismo el hecho de que la Estacion Experimental Cuenca del Salado del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA) tenga una parte de sus recursos humanos en la sede que el
Instituto tiene en la ciudad cabecera, incorpora una dotacién de conocimiento y capacidad de
investigacion e innovacion, de .la mayor importancia para una transformacién productiva de la
region.

Vivienda

En la actualidad, la nocion de vivienda adecuada implica un ambito mas amplio que el solo
edificio donde habita una familia o un individuo. Toma en cuenta también, la dotacion de agua
potable y electricidad y, asimismo, los aspectos vinculados al alcantarillado y a la propia solidez
de la construccion.

Situacién nacional y provincial

Este relevamiento realizado en oportunidad del Censo 2010, muestra que en la Provincia hay un
déficit de 1.085.865 casas, lo que significa que cerca de 4 millones de bonaerenses que sufren
esa situacion. Teniendo en cuenta que la poblacion es de 15.594.428 habitantes, significa que
un 25% padece problemas severos de vivienda. Segun informacion oficial, de ese millén,
859.015 son viviendas deficitarias pero recuperables con un adecuando Plan de viviendas
mientras que 226.850 no tiene condiciones de habitabilidad.

Esa situacion se expresa en un crecimiento desmesurado en los Ultimos diez afios de las villas
de emergencia. Ya en el 2006, seguin un estudio de la Universidad Nacional de Gral. Sarmiento,
se habian registrado 819 y entre 2006 y 2015 superaron los 1.000 asentamientos precarios.
Problema agravado ademas por el aumento de la densidad de las mismas: mientras la
poblacion general del AMBA crecia un 6,6%, en las villas el incremento demogréfico fue del
57,5%!!!

El 44,6% de los hogares que cuentan con menores de 18 afios, habita en viviendas con calidad
de materiales constructivos insatisfactorios o deficitarios(15,2%) con condiciones sanitarias
deficitarias (20,3%) y donde conviven mas de 2 personas por cuarto y mas de 1 persona por
plaza de cama (9,1%).

Este fenébmeno social no es mas que el reflejo de la ausencia del Estado nacional y provincial,
en estos conglomerados que crecieron anarquicamente en medio de crisis econémicas y
migraciones sin control. El relato oficial de los Ultimos afios en Argentina y la provincia plante6
(Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Nacion) que se llevaron adelante 900.700
soluciones habitacionales en el periodo 2003-2015. Si esa denominacion hubiera respondido a
viviendas el déficit nacional se habria casi solucionado. Pero el término encubria la reparacion
de un patio escolar, una plaza o el cambio de chapas en una vivienda. Por ejemplo, se propuso
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con el Plan Federal de Viviendas construir en la Provincia de Buenos Aires 135.500 nuevas
viviendas entre 2004-2010 y con esos fondos sélo se levantaron 40.000.

La anterior administracién provincial afecta a dividir en regiones con diferentes realidades, pero
sin atender la gestion, reconocia que en la region VIl (Conurbano), la de mayor densidad
poblacional, el déficit habitacional era de 851.257 viviendas!!! de las cuales 660.916 debian ser
recuperadas y mejoradas y 190.341 era inhabitables. Un dato preocupante, que muestra el
grado de fragilidad en las formas de tenencia en la Provincia es que un 7% de los que afirman
haber comprado su vivienda y pagado la totalidad de ésta, no tienen ninguna documentacion
respaldatoria.

Segun lo reflejado por los censos 2001 y 2010, el porcentaje de hogares con cloacas en la
Provincia de Buenos Aires es inferior al 50%, mientras en la década entre uno y otro censo la
situacion del agua potable de red se mantuvo en las mismas cifras:

Porcentaje de hogares con cloacas, agua y viviendas

001

75,09 75,09

Cloacas Agua Viviendas

Fuente: Censos 2001 y 2010.

Situacién de Rauch

En la denominada region |, una especie de cuadrado virtual donde se incluy6é a Rauch junto a
Tordillo, Lobos y Magdalena, el déficit reconocido oficialmente es de 28.165 viviendas: 22.903
estructuras recuperables o con hacinamiento y 5.262 irrecuperables, para el conjunto de esos
Partidos.

Las condiciones de Rauch en la materia son profundamente distintas y positivas. De acuerdo a
la informacién censal 2010 y actualizados los datos a través de la Secretaria de Desarrollo
Social del Municipio, de los 5.325 viviendas de Rauch, 4.624 poseen condiciones de
habitabilidad como pisos cuyo material predominante es ceramica, baldosa, mosaico, marmol,
madera o alfombrado, mientras 646 tienen piso de cemento o ladrillo fijo y s6lo 55 de tierra,
ladrillo suelto u otros; condiciones de habitabilidad que se repiten en los techos de las vivienda
gue son mayoritariamente de chapa. Sélo el 1% no retnen condiciones de habitabilidad.
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Otro elemento que muestra las condiciones de la infraestructura de la ciudad cabecera es la
cantidad de hogares conectados a sistemas de descarga cloacal: de los 5.325 hogares la
provision de agua con ese destino es la red puablica (4.421) de los cuales 4.110 desagotan
también a través de la red publica. En 458 se abastecen de agua proveniente de una
perforacion con bomba de motor y 172 directamente de pozo o bomba manual. En 1.174 hoga-
res, la descarga es a camara séptica y pozo ciego y solo en 51 es sin retrete (28) y a excavacion
en la tierra (23).

amano
Cantidad de hogares
Poblacion en hogares

Promedio de personas por hogar

Cantidad 2001 2010
Total de viviendas 5712 6.532
Viviendas particulares habitadas 4452 5200
Viviendas deshabitadas 1.251 1.321
Viviendas colectivas

amano 2001 2010

Promedio hogares por vivienda 1,04 1,02

Promedio de personas por vivienda

Condicion 2001 2010

Viviendas en buenas condiciones de habitablidad 98,2% 98,9%

Como puede observarse en el cuadro anterior, la cantidad de viviendas y hogares en Rauch

ha crecido de forma significativa y se ha acreentado de acuerdo al ultimo censo, el nUmero de
viviendas en buenas condiciones de habitabilidad (98,9%), aunque dentro de ese item se
manifiesta un 6,9% de viviendas de calidad constructiva insuficiente, lo que implica unas 1.460
personas, es decir el 9,1% de la poblacién. Asimismo se manifiesta un pequefio nimero de
hogares con necesidades basicas insatisfechas (NBI) 2,8%, lo que involucra a unas 592
personas, es decir el 3,7% de la poblacion, muy lejos de los datos que arroja la Provincia en su
conjunto.

Permanece casi estable un nimero importante de viviendas deshabitadas. En el mes de agosto
pasado se entregaron desde el Municipio, 119 escrituras de viviendas a vecinos del Partido, que
estaban pendientes de ese paso dominial desde hacia varios afios.

En cuanto al area de infraestructura y servicios, el analisis debe centrarse no s6lo en los
servicios bésicos para la poblacion pero también en las necesidades que implican las activida-
des productivas a desarrollar.
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Ademas de las rutas nacionales y provinciales que otorgan una buena conectividad del Partido
con las ciudades mas relevantes de la provincia y con el area metropolitana, el sistema de
caminos principales y secundarios del municipio, articula a todas las localidades del partido,
conformando una red que permite una buena accesibilidad a sus habitantes respecto de la
ciudad cabecera y también a las explotaciones agropecuarias.

En el caso del acceso al agua potable y segura -derecho fundamental intrinsecamente vinculado
a la vida, la salud, la alimentacién, etc-, la Provincia de Buenos Aires, segun el Censo 2010, de
los 16 millones de bonaerenses, unos 4,5 millones no acceden al agua potable y unos 7,6
millones no tienen acceso a un sistema de saneamiento publico, lo que refleja la magnitud del
desafio que implica universalizar esos servicios basicos. Las dos principales causas de ese
déficit son: 1. el sostenido crecimiento poblacional (en una década, la Provincia ha incorporado a
su territorio 2.000.0000 habitantes por crecimiento vegetativo y migratorio) y 2. La ausencia en
las dltimas décadas de politicas de planificacion a mediano y largo plazo necesarias para
atender esa expansion.

La expansion de los servicios sanitarios mejora la calidad de vida y reduce enfermedades de
origen hidrico, de enorme impacto en la salud puablica. Las zonas sin acceso al agua potable y
sin servicios de saneamiento coinciden con las de mayor pobreza y la problematica se agudiza
con el acceso al agua subterranea, que ya no es una opcion segura, por dificultades fisicas de
obtenencion o por su mala calidad, atento el estado actual de las napas freaticas.

El andlisis de la provision de agua potable y saneamiento en la provincia de Buenos Aires,
muestra diferencias manifiestas entre el Area Metropolitana y el interior de la provincia. de
Buenos Aires. De los 17 Partidos con muy alto riesgo, 8 Partidos pertenecen al 3° y 4° corddn
del conurbano bonaerense, 6 Partidos al 2° y 3 partidos al 1°, mientras que en el interior de la
provincia, en las localidades de 5.000 a 40.000 habitantes, los niveles de riesgo mejoran y se
hace prioritario trabajar en la calidad del agua y el saneamiento, que en la expansion de los
servicios, aun manteniendo el objetivo de universalizaciéon de los mismos.

El desafio global del presente siglo es la busqueda de nuevas fuentes de agua y eso es valido
también para la Provincia y para Rauch. La ejecucion de obras de infraestructura basica
sanitaria que preserven la calidad de los recursos hidricos superficiales pasa a ser un objetivo
estratégico en el mundo actual que ha visto reducir su disponibilidad de agua potable de 17.000
m3 por persona/afio a unos 2.000 m3 persona/afno en el Planeta, en sé6lo 30 afios.

En ndcleos menores (poblacion rural dispersa agrupada) las problematicas son distintas a las
cabeceras del Partido y no seria posible hablar de coberturas como concepto general, porque
no es técnicamente viable su abastecimiento en las formas tradicionales de servicio publico,
pero si es posible y necesario el tratamiento de soluciones especificas que sea sustentables en
términos ambientales.

Es necesario contemplar, por tanto, en el ambito local la ejecucion de acciones en el mediano y
largo plazo para supervisar y mejorar la calidad del agua existente y saneamiento del territorio.

Ello incluye, como ya lo ha planteado la actual administracion municipal en Rauch, la rehabi-
litacibn y mejoramiento de la planta depuradora de liquidos cloacales para asegurar el
cumplimiento de los parametros ambientales y el cuidado de los cursos de agua, para lo cual
existen lineas de financiamiento para municipios, provenientes de organismos internacionales
de crédito con los que el estado provincial tiene vigentes operaciones abiertas (Banco Mundial,
BID, CAF y el Fondo de Desarrollo de la Cuenca del Plata). Asimismo en el &mbito del gobierno
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nacional existen fondos para el financiamiento de obras de saneamiento con una vision integral
y de mediano y largo plazo, en agua potable y cloacas.

Esas acciones e inversiones deberan estar acompafadas estrategias para: a) fomentar el uso
racional del agua por parte de los usuarios; b) utilizacion racional de los recursos hidricos por
parte de las empresas; c) fomentar la educacion sanitaria de la poblacion respecto a los
residuos inadecuados incorporados a los desagiies cloacales domiciliarios (como ha sucedido
en Rauch deteriorando las instalaciones de la Planta depuradora) y d) incentivar la gestion
eficiente de los servicios.

La secuencia de falta de servicios basicos, densidad de poblacion, pobreza y degradacion
ambiental componen el cuadrodelir i e s g o @uyorindidador abjetigo,de medicion es el
IPPRS (indice Ponderado de Parametros de Riesgo Social) que cuantifica ese riesgo sanitario
por la combinacién de la falta de agua y desaglies cloacales, sumado a las condiciones socio-
econdmicas de la poblacién y otros pardmetros estructurales.

La medicion del IPPRS implica una serie de factores convergentes que determinan el menor
0 mayor riesgo sanitario, tal como lo expresa el siguiente grafico:

Red de

: Red de - \
Tipo de | [Poblacion| | ., .. .. | | recoleccién | [Cobertura (—w
|viviendsJ [mn NBJ distribucion 4o ofiyentes| | en Salud | \2e"S19a%)
: de agua S ——

cloacales

En tal sentido Rauch, como puede observarse en el mapa de riesgo del Ministerio de Infra-
estructura, como uno de los Partidos de la Provincia caracterizados como de riesgo bajo (21,9
a 58,74), pero cabe destacar que, entre toda las jurisdicciones municipales que, atendiendo a
esos factores estan bajo la calificacion de bajo riesgo, Rauch es el Partido con las mejores
condiciones: 21,90, es decir el minimo.

Ningun otro Partido de la Provincia tiene las mismas condiciones, lo que constituye no sélo un
meérito comunitario sino una enorme oportunidad para aprovechar, con miras a ofertar productos
y servicios desde un ambito social, medioambiental y de recursos, que puede mostrar
condiciones inusuales en la region y en la Provincia.

El servicio de agua potable corriente en la ciudad de Rauch es suministrado por la propia
Municipalidad que aprovisiona de agua por la red publica a 4.421 hogares. Y 458 se abastecen
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de agua proveniente de una perforacion con bomba de motor y 172 directamente de pozo o
bomba manual. Las localidades de Estacion Colman, Estacién Egafia, Estacion Miranda y Villa
San Pedro no poseen el servicio de agua corriente, y la poblacion rural tampoco cuenta con este
servicio.

INDICE PONDERADO DE PARAMETRO DE RIESGO SOCIAL (IPPRS)

El servicio de desaguies cloacales también es prestado en la actualidad por la Municipalidad de
Rauch. De los 5.325 hogares, 4.110 desagotan a través de la red publica y en1.174 hogares, la
descarga es a camara séptica y pozo ciego y solo en 51 es sin retrete (28) y a excavacion en la
tierra (23). La ciudad cabecera cuenta con una planta depuradora de liquidos cloacales, que se
encuentra en proceso de renovacion y mejoramiento después de afios de falta de manteni-
miento adecuado. De hecho, el Concejo Deliberante debié declarar la emergencia en noviembre
de 2015, a fin de frealizar los trabajos y refacciones porque en caso contario solo se bombea el
agua del pozo humedo y se clora sin poder hacer los procesos correspondientes a cada ciclo de
filtrado, de separacion de sélidos en suspension, sin que se cumplan todos los pasos necesarios

n Xi

para tratar los efluentes”.

Total 5.325 4.110 401 763 23 28
Por cafieria dentro de la vivienda 5.051 4.075 372 588 6 10
Red publica 4.421 4.071 143 197 2 8
Perforacién con bomba de motor 458 3 193 258 3 1




Perforacién con bomba manual 62 - 12 49 - 1

Pozo 110 1 24 84 1 -

Transporte por cisterna - - - - - -

Agua de lluvia, rio, arroyo o acequia - - - - - -

Fuera de la vivienda, dentro del terreno 248 35 29 158 12 14
Red publica 102 34 9 43 3 13
Perforacién con bomba a motor 34 - 9 23 2 -
Perforacién con bomba manual 83 1 9 66 6 1
Pozo 29 - 2 26 1 -

Transporte por cisterna - - - - - -

Agua de lluvia, rio, arroyo o acequia - - - - - -

Fuera del terreno 26 - - 17 5 4
Red publica 6 - - 1 3 2
Perforacién con bomba a motor - - - - - -
Perforacién con bomba manual 9 - - 8 - 1
Pozo 11 - - 8 2 1

Transporte por cisterna - - - - _ _

Agua de lluvia, rio, arroyo o acequia - - - - - -
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

El servicio de gas natural en la ciudad de Rauch es prestado por la empresa CAMUZZI, Gas
Pampeana S.A. que se abastece del Gasoducto Gral. San Martin. En la actualidad la ciudad de
Rauch pertenece a la Unidad Operativa Tandil, dependiente de la Gerencia Regional con
asiento en la ciudad de Mar del Plata. La UOT esta conformada por las ciudades de Tandil,
Benito Juarez, Ayacucho, Rauch y las localidades de Barker, Villa Cacique y Maria Ignacia Vela.
Ninguna de las otras localidades del partido ni la poblacién rural cuentan con este servicio.

El servicio de provision eléctrica en la ciudad de Rauch el servicio de electricidad domiciliaria lo
presta la Empresa Distribuidora de Energia Atlantica (EDEA) que cuenta, segun datos
suministrados por la empresa con 5.257 abonados, incluyendo los residenciales urbanos,
rurales, comerciales, industriales y del estado.También brinda suministro eléctrico la Coope-
rativa Eléctrica de Egafia

Como parte de la crisis energética derivada de la pésima politica en la materia del anterior
gobierno nacional, el suministro de la energia eléctrica necesaria para atender el funcionamiento
de las empresas e industrias locales se ha visto limitado, en especial las que operan en el
SIPLA, por lo que el Municipio ha reclamado ante las autoridades de EDEA la ejecucion de las
obra de ampliacion de la capacidad energética del Parque Industrial.

El alumbrado publico también es provisto por EDEA, mientras que el mantenimiento lo realiza la
Municipalidad. El &rea de cobertura en la ciudad abarca casi la totalidad de la planta urbana,
pero con cierto déficit en los barrios periféricos. En fecha reciente, desde el Municipio de han
realizado también gestiones ante la empresa proveedora para el abastecimiento del suministro
de energia eléctrica en las manzanas recientemente sorteadas para la construccion de vivien-
das del programa PROCREAR.
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El mantenimiento y las obras correspondientes a las calles de Rauch las realiza en forma directa
o indirecta el Municipio. Las tareas de pavimentacién han tenido una importante relevancia en la
ciudad cabecera y en la actualidad cubre gran parte de la planta urbana. Mas del 83% de la
poblacion de la ciudad de Rauch vive sobre calles pavimentadas y el resto, en los barrios mas
alejados, sobre calles de tierra.

La red de calles pavimentadas o asfaltadas cubre de manera satisfactoria las necesidades de
circulacion vehicular en la ciudad, requiriéndose cierta ampliacion, en particular para atender las
necesidades productivas vinculadas al SIPLA y al uso turistico del Balneario municipal.

Por otra parte, el Municipio a lo largo de 2016, ha encarado la reparacién y adecuacion de los
caminos rurales de mayor importancia para el acceso a la produccion agropecuaria, lo que
constituye un factor clave en épocas de lluvias e inundaciones asi como el acceso a la Planta
depuradora. Asimismo a fin de contar con un mantenimiento acorde al desarrollo productivo
propuesto, se han reacondicionado parte de los vehiculos y maquinarias del parque vial
municipal.

Por tanto, la ciudad de Rauch, con el 88,9% de la poblacién que cuenta con el servicio de agua
corriente, el 78,5% con el servicio de cloacas, el 83,1% con el servicio de gas natural y el 78,8%
cuenta con pavimentos, la cobertura de los servicios de agua potable, gas natural y suministro
eléctrico parecen apropiados, quedando pendiente el avance sobre la red cloacal, que si bien
requiere importantes inversiones (para las que existe financiamiento nacional y provincial) tiene
una enorme trascendencia medioambiental, en términos de cuidado de las napas freaticas.

En cuanto a los servicios de telefonia celular, la cobertura es amplia a través de tres de las mas
importantes proveedoras del servicio en el pais y recientemente, la empresa Movistar ha
instalado la 4G de Movistar en la localidad:
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~ Medioambiente

El partido de Rauch ubicado dentro de los limites de la depresion que forma la cuenca del rio
Salado, posee un relieve suavemente ondulado y cdncavo, presentando un pequefio declive
hacia la Cuenca. Los potreros son "overos", es decir de diferentes perfiles en las partes altas y
en las partes bajas.

En el capitulo referido a las condiciones edaficas y estratégicas del territorio se han
caracterizado de forma exhaustiva, los suelos de la Cuenca del Salado y del Partido de Rauch,
por lo que no se redundara sobre ese aspecto. Si, debe agregarse, que las condiciones
climaticas del territorio son muy favorables: presenta un clima templado y himedo con una
temperatura media anual de 15,4 °C y una humedad relativa media anual de 74%. La humedad
minima se registra en verano con un 67 % y la maxima en invierno con un 86%. Las maximas
temperaturas se registran en el verano en los meses diciembre, enero y febrero, con una
temperatura media de 22 °C, mientras que las minimas se registran en el invierno en junio, julio
y agosto, con una media 8 °C.

Las precipitaciones anuales son de 1.028,64 mm., y el promedio mensual de 85,66 mm. La
media normal del mes de julio es de 51,64 mm. y la media normal del mes de enero de 111,55
mm. El registro pluviométrico es isohigro con leve concentracion de lluvias en primavera y otofio.

Evolucion de las precipitaciones en Rauch

FrETsssrrs e

PP mensual

Evolucién promedio mensuales, precipitaciones 2015,
valores maximos y minimosy el intervalo definido +/- 1 desvio estandar.

Con vientos célidos y secos en verano, en especial en el periodo seco del mes de enero, tiene
vientos frios y secos, durante el invierno cuando predominan los provenientes del sur, y
humedos si provienen del sureste.

El partido se encuentra cruzado por cuatro arroyos principales: Gualicho, los Huesos,
Chapaleufu y Langueyl que ofrecen condiciones para incrementar la forestacion local, a la que
ya nos hemos referido en oportunidad del analisis del Plan Maestro de la Cuenca.

En los dos siguientes graficos se observa el recorrido de los citados arroyos desde las

estribaciones de las sierras de Azul y Tandil atravesando el pedemonte para frenar su curso al
llegar a la llanura, comprometiendo esas tierras en época de inundaciones.
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Cuenca del arroyo Langueyu desde Tandil

Al margen de los arroyos, hay albardones de tierra de aptitud agricola como las siguientes

Zonas:

f

=a —a —a

De Casalins a Rauch, suelo negro arenoso, con presencia de flechillas y pajonales.
Hacia la ciudad cabecera, los terrenos son gredosos y arenosos.

Entre las rutas a Las Flores y Casalins, las lomas son de suelo negro, humoso, bien
humedecido y enraizado.

Desde Rauch hacia Las Flores, el suelo es arcilloso de superficie seca y grasacea.

De Rauch y Azul hay lomas de tierra negra arenosa con tramos arcillosos.

De Rauch hacia Tandil, la influencia de las sierras de Tandil determina los mejores
suelos para la agricultura y la ganaderia.
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El area pampeana, que ocupa la totalidad del territorio de la region, se caracteriza por la
ausencia de arboles autoctonos. Precisamente lapalabrafipampao de ori gen

quechi

Aplanicie sin 8rbol eso, por l o que predomina el

comunidad representativa de este ecosistema es la estepa graminosa si bien se encuentran
otras comunidades como son los pajonales de cortadera, matorrales, cardales, duraznillales,
praderas de ciperaceas, pajonales de carrizo, espatrtillares, pajonales de cardas, entre otras
especies.

Su origen geoldgico pertenece al basamento precambrico, hundido y cubierto por la
acumulacién de polvo llevado por los vientos de las regiones del oeste, por los sedimentos
marinos producto de transgresiones marinas cenozoicas y por una capa humifera fértil y se
caracteriza por ser una extensa planicie, sélo interrumpida al sur por las elevaciones de los
sistemas serranos de Ventania y Tandilia. En el centro del territorio de la Cuenca del Salado
se conforma un sistema de rios, arroyos y lagunas que desembocan en la Bahia de
Samborombaon.

Rauch cuenta con la flora original tipica de la pampa himeda de suelos inundables y esta
integrada por gramineas del tipo de las flechillas, que forman matas cespitosas de alrededor de
0,50 a 1,20 m de altura, con frutos que presentan una o varias aristas prolongadas y que
abundan en los suelos altos, negros, profundos y algo arenosos.También existen pajonales de
paja colorada que se desarrollan sobre suelos que se mantienen himedos durante cuatro o
cinco meses.

Su fauna es también la propia de los animales de llanura pampeana como la liebre europea, la
vizcacha de las pampas, el cuis grande, la comadreja overa, la comadreja colorada, el hurén
menor, el peludo o quirquincho, la mulita de las pampas, la nutria, el zorro chico vy el gris comun.
Entre las aves, la garza americana, la garza bruja o pajaro bobo, la perdiz colorada, la garza
mora, la perdiz martineta, la copetona, la garcita blanca, la perdiz chica, el cuervo de laguna, el
tero comun, la espatula rosada, el tero real, el gallito de agua, el carancho, el becasina comun,
el chimango, el halcon blanco, el chaja, el halconcito canela, la gallareta, la lechuza de las
cuevas, el cisne de cuello negro, el lechuzén de los campos, la gaviota capucho café, el pato
overo, la gaviota cocinera o gaviotén, el pato picazo, la cigiiefia comudn, la maca comuin o
zambullidor, el hornero, el jilguero, la paloma torcaza, la ratona, la paloma montera, la chicha-
rrera o lefiatero, el chingolo, el pirincho o urraca, el tordo, el carpintero campestre, la calandria,
el churrinche, la cotorra o cata comun, la tijereta y la golondrina. Animales como el gato montés,
el venado de la pampa, el zorro gris comun y el fiandd, aunque no extinguidos, ya son
lamentablemente inusuales en la region.

El partido de Rauch tiene realizada una experiencia valiosa, en términos medioambientales, con
la creacion y desarrollo de una Planta de Tratamiento de Residuos Solidos Urbanos y
Patolégicos (URRA o Unidad de Reciclado Rauch), como parte importante de las politicas en
pro de la bioma. Como se sabe, segun la legislacion vigente, el tratamiento de los residuos es
de incumbencia municipal y suele ocupar importantes recursos financieros y humanos de las
administraciones locales.

Por ese motivo, en muchos casos, la gestion de los RSU se ha limitado a la sola recoleccion

domiciliaria e higiene urbana y a la disposicion final de los residuos en basurales a cielo
abierto, lo que ha generado riesgos ciertos para la poblacion y el ambiente.
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La situacién a nivel nacional ha tendido a agravarse para lo cual se plantearon estrategias
diversas (Estrategia Nacional para la Gestion Integral de Residuos sélidos urbanos ENGIRSU;
Programa provincial Generacién 3R-Pcia. Bs.As,etc) con resultados también muy diversas
segun las distintas jurisdicciones.

La decision de Rauch de crear en 1998, el Programa URRA, Unidad de Reciclado de Rauch,
con el fin de lograr una solucion definitiva a la disposicion final de los residuos sélidos urbanos,
ha sido considerado en su momento como una experiencia exitosa, que motivo reconocimientos
nacionales e interés internacional.

El aspecto central de URRA consistia en la implementacion de técnicas de separacion de los
distintos componentes de los residuos, en su mayoria de origen doméstico, reciclando en la
planta construida para tal fin, los de caracteristicas organicas, al tiempo que se acondicionan los
de origen inorganico para su reintroduccion en el circuito productivo y comercial.

Este programa surgié ante la verificacion por parte del Municipio de que el sistema de
disposicion de residuos utilizado hasta entonces, configuraba un problema ambiental, de
impacto directo en la calidad de vida de la poblacion.

En una primera etapa, los residuos se depositaban, en basurales a cielo abierto en las afueras
de la zona urbana, usando terrenos fiscales y enalgin caso de privados, que aprovechaban
eso0s residuos para la cria de cerdos. El sistema no sélo generaba problemas de salud, higiene y
deterioro ambiental sino que constituyd una mas de las fuentes para que en 1984 se
expandiera el problema de la triquinosis porcina en la localidad y en otras localidades de la
provincia. Mas tarde, el entierro de los residuos en cavas, tampoco se mostré6 como una
solucion sustentable en términos medioambientales.

Con la creacién de la Subdireccién de Gestiébn Ambiental, el Municipio de Rauch avanzé hacia la
decision de reciclar los residuos por varios motivos: bajo impacto ambiental; mayor aceptacion
de la comunidad local; generacion de empleo y una inversion inicial moderada.

La Unidad de Reciclado de Rauch (URRA) incluy6 dos lineas de trabajo: el propio tratamiento
de los residuos en la planta de recuperacion y reciclaje y un programa educativo ambiental que
favoreciera la cultura de la separacién de los residuos y tuviera impacto pedagdgico sobre las
generaciones mas jovenes.

Trasladados los residuos a la Planta de Recuperacion y Reciclaje, éstos se tratan en forma
diferenciada, segun su composicion, se seleccionan forma manual por parte del personal
especializado y se deposita en contenedores de acuerdo al tipo de materiales. Los residuos
organicos putrescibles son dispuestos al aire libre con el objetivo de realizar por medios
bioldgicos su transformacion en abono orgénico o compost. Y los residuos organicos e inorga-
nicos son en parte recuperados o reducidos en volumen. Los residuos que no posen ninguna
utilidad, denominados rechazos, o los residuos patolégicos, son incinerados, en tanto los
gases que emanen en el proceso no revistan gravedad en cuanto al potencial contaminante de
SUS compuestos.

EL Programa URRA significé una solucion valiosa para el problema de la disposicion de los
RSU, para una localidad de las dimensiones y caracteristicas de Rauch, con varios resultados
inmediatos: redujo de manera importante, la disposicion final en rellenos sanitarios; clausuro el
basur al a cielo abierto; erradic- el eriiticalana d 0 0 C i
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creacion de unos 20 puestos de trabajo. A partir de entonces, se busca que la mayor parte del
volumen sea reciclado o se convierta en lombricompuesto.

El potencial que guardan los residuos queda en evidencia con lo producido en su momento por
Rauch. Aprovechar de manera integral ese potencial requiere de una politica de fomento de la
actividad recicladora, entendiendo que el futuro del reciclado no sélo es una necesidad del
presente sino una de las actividades, de las que imperiosmente depende nuestro futuro. La
necesidad de una gestién sustentable de los RSU se agudiza en todo el Planeta. La recupera-
cion de metales, plasticos y otros materiales, no constituye una opcién sino una exigencia de
supervivencia. De manera creciente,el problema de la falta de espacio disponible en las
ciudades para enterrar sus residuos impone avanzar hacia el reciclado integral.

La gestibn ambientalmente sostenible de los RSU es un indicador de desarrollo local y un
importante factor para el desarrollo productivo de una comunidad. La plena recuperacion del
URRA constituiria una contribucion al reconocimiento de Rauch dentro de un sistema de
ciudades que apuestan por el desarrollo sustentable.

Durante la anterior administracion municipal, la URRA ha mostrado fallas de gestion tanto en la
comercializacion de los materiales recuperados; en la produccién de un compost no apto para el
abono de tierras de cultivo de alimentos; en la carencia de la obtencion de los permisos para la
colocacién del compost; todo lo cual se ha reflejado en una aguda pérdida de productividad en el
personal de la planta, un estancamiento en sus equipamientos y manutencion de los mismos y
en un deterioro de las condiciones de higiene y salubridad de la planta.

La nueva gestion municipalhahe c ho mani f i est a | a unagdstibomamhieghtald e r e c u
del Mu nfiadJRRA tiené que volver a ser la bandera de Rauch(porque) el ambiente es
de todos, es para todos, y" todos tenemos que col

Tres elementos son claves para la recuperacion de la URRA vy las nuevas autoridades estan
contestes en ello: 1. Limpieza integral y mejoramiento del compostaje, para un buen tratamiento
de los residuos organicos; 2. Planificacion ambientalmente sustentable de los residuos
inorganicos no procesables; y 3. Necesidad de capacitar al personal de la URRA en la importan-
cia social y ambiental de su trabajo.

Conclusiones H

Relevada la informacion censal nacional y cruzada con datos del Ministerio de Desarrollo Social
de la provincia de Buenos Aires y de la Secretaria Desarrollo Social del Municipio, la situacion
de Rauch muestra, en materia de condiciones de vida (viviendas y servicios basicos), salud,
educacion y medioambiente, un contexto muy favorable. Esas buenas condiciones generales de
su ciudad cabecera, con excelente calidad urbano-ambiental, buena cobertura de servicios de
infraestructura y condiciones de seguridad inimaginables en el ambito del AMBA, con una
dotacion médica por encima de los estandares recomendados, permite considerar a Rauch
como una comunidad, en general, con buena calidad de vida, frente a las condiciones del pais y
de la Provincia en la que se haya inserta.

Pero debe atenderse a que, segun los propios datos oficiales de la Secretaria de Desarrollo
Social del Municipio, existen 638 casos de familias en situacién de vulnerabilidad (3,98% del

89



total de la poblacion) a lo que debe agregarse la necesidad de encarar la recuperacion de los
parajes y sus poblaciones, atento lo ya sefalado.

El diagnostico en lineas generales es muy positivo: el menor riesgo sanitario de la Provincia,
bajo nivel de hogares con necesidades bésicas insatisfechas (NBI) 3,98% (es decir unas 638
personas); relativamente bajo nivel de viviendas de calidad constructiva insuficiente 6,9%, (es
decir unas 1.460 personas); un nivel de mortalidad infantil (menores de 1 afio) 8, 3%, similar al
promedio provincial (2014) en condiciones de ser bajado rapidamente si se establecen politicas
en ese sentido.

Los aspectos de mayor necesidad de intervencién se centran en dos temas: aquellos hogares
con insuficiente conexién a algunos servicios 20,1%, (es decir 4.272 personas en barrios
periféricos y poblacion rural y sobre todo, en el nUmero de jovenes en edad de formaciéon que no
estan cursando ningun nivel educativo 33% (1759 sobre 5338 jovenes).

Todo lo expuesto en cuanto a la situacién social del Partido y la region, permiten colocar a
Rauch en condiciones de cierto privilegio potencial para afrontar la transformacion productiva
(industrial, agropecuaria, innovativa y de servicios) a la que el presente Estudio pretende
contribuir y con la posibilidad de convertirse en un espacio territorial receptor de inversiones y
capaz de un mayor crecimiento poblacional.

CONDICIONES DE VIDA - 2010 cant. Hogares
Hogares com NBI 148
Hogares con hacinamiento eritice a7
Calidad constructiva de la vivienda [Insuficiente) 365
Calidad de conexidn a servicios [Insuficiente) 1.068
Fuente: Cense 2000 - INDEC

SALUD - 2014
Maortalidad infantil [menares de 1 afio)
Macimientos

Fuente: Direccitn de Informacion Sistematizada - Ministerio de Salud

Alumnos % em Gestion
matriculados estatal

EDUCACION - 2014

Miwel Inicial F3a 845
Mivel Primario 1.511 80,1
Mivel Secundario 1.018 31,2
Mivel Superior 316 100.,0

Fuente: Direccitn de Informacién y Estadistica - DGCyE

Rauch tienen las condiciones (accesibilidad, recursos productivos, importante poblacién
potencialmente activa, calidad ambiental, considerable oferta de servicios urbanos, carencia de
niveles agudos de marginalidad social y niveles bésicos satisfactorios en educacion y salud)
para lograr un desarrollo productivo dirigido a establecer una economia de avanzada.

Ello ser& posible, si su comunidad y sus dirigentes son capaces de aventurarse en el camino de
itransf or mar logue supome thes condiciones ldasicas:

1 Fuerte apuesta al conocimiento como herramienta imprescindible de insercion en la
nueva economia mundial.

Vivir en lo global y actuar en lo local, entendiendo por local a la propia region.
Articular los sectores productivos y colocar al Municipio como el promotor del
desarrollo econémico local.

1
1
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Introduccion

Como se sefialara al inicio de este Estudio, el analisis de un territorio, desde la Optica del
desarrollo territorial, debe enfocarse en establecer las capacidades locales y las posibilidades
del aprovechamiento de los recursos propios y del entorno, a fin de mejorar el sistema
econdémico-productivo local y por ende, la calidad de vida de sus habitantes.

El proceso de transformacion en el ambito de una comunidad basada en la actividad rural debe
tener cuatro objetivos bésicos:

1. Diversificacién productiva con un alto grado de creatividad e innovacion, tanto en sus
actividades agricolas como no agricolas que permita construir un sistema productivo local
competitivo y que permita reducir la vulnerabilidad frente a los cambios en los mercados;

2. Capital social de alto nivel y capacidad de innovacion, que posibilite aquella diversi-
ficacion lo que acarrea una mayor inclusion social y un mayor arraigo de su poblacion;

3. Dotacion de infraestructura, equipamientos y servicios que permita sostener de
manera eficiente el desarrollo planteado.

4. Mirada global o capacidad de los actores en el territorio por situarse de manera sostenida
y actualizada, en lo que acontece en otros territorios, aun los mas lejanos. Es la Unica
manera de posibilitar una real insercion de la region en un mundo globalizado

Pasar de una economia primaria a una economia avanzada, supone en contraposicion a los
enfoques sectoriales, una estrategia sistémica que apunta a una vision del territorio como un
todo (capital social, recursos, capacidades y conocimientos técnicos, etc.), en vez de centrarse
Gnicamente en un sector productivo como podria ser el agropecuario. Se busca que las
multiples dimensiones que interacttan en el territorio, operen de forma articulada. El desarrollo
productivo apunta a lograr, en esta concepcion, la competitividad de todas las actividades
econdmicas que operan en su ambito, sean éstas directamente productivas o no.

Se trata de que el esfuerzo productivo, la incorporacion constante de valor, responda no sélo al
esfuerzo individual de sus emprendedores o de un sector muy dinamico, sino de establecer
vinculos entre los distintos sectores que permita potenciar el resultado comdn y, a la vez,
valorizar el caracter especifico de los productos y servicios locales.

El camino hacia una economia diversificada y una sociedad moderna

Tras largas décadas de un contexto econdmico y politico internacional desfavorable para
Argentina, en los ultimos afios el desarrollo alcanzado por un grupo de paises emergentes i
sobre todo en Asiai incorpord al mercado mundial 1.000 millones de nuevos consumidores. Los
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avances sobre la pobreza, las mejorias de sus niveles de vida y su dindmica incorporacion
productiva a la economia mundial, han generado en ellos, un significativo incremento en la
demanda de productos que son los que la Argentina puede producir de manera competitiva.

Esa extraordinaria irrupcién en el mercado mundial provoc6 una tendencia alcista en el precio de
los alimentos, tendencia que es reforzada por la presion que ejerce una creciente carencia de
agua dulce disponible en el Planeta e imprescindible para la produccion alimentaria. La
combinacion de ambos factores es considerada por los organismos internacionales y los analisis
de los mas importantes bancos de inversion como un factor determinante para un alza sostenida
de los alimentos, al menos en los préximos 20 afios."
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Es, por tanto, decisivo para cualquier estrategia nacional, provincial o local, prestar atencion a
gue en el ambito de esos paises se encuentra el grueso de la poblacién mundial, Sélo 7 paises
de Asia Pacifico (China, India, Indonesia, Bangladesh, Japén, Vietham y Filipinas) significan
mas del 50%de los habitantes del planeta y la region completa supone mas del 60% de la
poblacion mundial. Ademas so6lo 5 paises (China, Japon, Hong Kong, Corea del Sur e India)
poseen el 75% de las reservas internacionales del mundo.

Pero, pese a la rapida recuperacion de la crisis 2001-2002, traccionada por esa demanda desde
paises emergentes, una politica econémica obsoleta, con cierres del comercio exterior, interven-
ciones estatales desproporcionadas y un auto-aislamiento internacional, impidieron sostener el
incipiente crecimiento, distorsionaron la actividad productiva, provocaron la caida de las
inversiones y malograron aquella oportunidad.

Hoy la Argentina enfrenta la extraordinaria posibilidad de construir una sociedad moderna y una
economia diversificada. Para aprovecharla se requiere un estratégico plan de internaciona-
lizacion de nuestra produccion y de nuestras empresas. Ese plan requiere una gestion
macroecondmica equilibrada, una modernizacion del parque industrial existente y un programa
de promocion de las Pymes. Diversificar nuestras exportaciones no sélo implica eliminar las
restricciones y distorsiones impuestas en los Ultimos afios, aumentar la produccion de granos y
carnes, sino expandir sectores agroindustriales (miel, pesca, frutas, lacteos, vinos, madera) y
avanzar sobre otros productos innovadores en alimentacion en los que Argentina puede ser
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competitiva y en los que ya tiene importante significacion (siderurgia, aluminio, industria
farmacéutica, maquinaria agricola, etc.).

Diversificar y agregar valor a nuestra produccion no puede sostenerse 1 por su reducido
tamafioi sélo con el mercado interno. El pais necesita de manera urgente generar un nuevo
perfil exportador. Sus exportaciones estan concentradas en muy pocos productos, destinados a
muy pocos mercados y en manos de un reducido nimero de empresas exportadoras.

Potenciar una produccion mas diversificada y favorecer el consumo interno son dos estrategias
concurrentes y necesarias. Pero insuficientes. Las economias internas de los paises de menor
desarrollo son, en general, incapaces de sostener los costos de inversion de capital y todo el
esfuerzo que requiere la puesta en marcha de un aparato de produccion.

El mercado externo se presenta como una salida estratégica no so6lo coyuntural sino de largo
plazo. La puerta de salida para el pais y la region pasa por multiplicar sus exportaciones. En las
economias de menor desarrollo, éstas representan un medio para generar oportunidades
de produccioén. El acceso a nuevos mercados, generan las condiciones que estimulan la
instalacién, ampliacién y desarrollo de estructuras de produccion. Son esas mismas
oportunidades de exportacion las que generan producto interno y permiten que las economias
domésticas multipliquen su capacidad de empleo y por tanto, de consumo. Ello requiere una
inteligente labor estatal, una politica crediticia que favorezca el desarrollo y una enorme energia
creativa de los empresarios de la region que permita sortear las restricciones de un mundo que
hoy crece mas lento.

Si sabemos aprovechar la oportunidad exportadora que nos brinda el contexto internacional,
podremos dar un gran salto adelante en el progreso econémico, social e institucional. Pero
un proyecto de crecimiento basado principalmente en las exportaciones de materias primas
y sus derivados industriales estara siempre expuesto a la volatilidad comercial y financiera
de los mercados importadores.

Es cierto que la experiencia internacional revela que los mercados externos no son faciles. En
especial, los mercados de los paises de economias desarrolladas que se muestran selectivos y
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en cierta medida prejuiciosos, ante la posibilidad de abrir sus puertas a productos que provienen
de economias menos desarrolladas, que pretenden acceder al gran poder adquisitivo de esos
mercados a fin de generar productos de mayor valor agregado y, por tanto, consolidar su
proceso de industrializacion y desarrollo.

Esas economias de altos estandares de bienestar ciudadano poseen mercados internos
ingentes y vigorosos y no estan dispuestos a ponerlos en riesgo abriendo la posibilidad de una
competencia que pueda inquietar precios internos que solventan sus elevados niveles de
consumo Yy la renta de sus productores.

Es visible que las estrategias de insercién internacional deben ser maltiples y que los paises de
América Latina, mientras mejoran sus condiciones de acceso a los mercados mas desarrollados
del mundo, deben redoblar sus vinculos comerciales con aquellos paises donde los requisitos
de entrada sean menores y cuyas complementariedades signifiquen un aporte al desarrollo
mutuo. En esa direccion, es destacable para los paises de América Latina y el Caribe, la
importancia, de incrementar los intercambios comerciales con los paises de Africa y del propio
entorno del subcontinente.

El mundo camina hacia procesos cada vez mas intensos de integracién. El comercio
intrarregional tiene una significacion mayuscula en esos procesos. Asia Pacifico bajo el para-
guas de la integracion China-Asean+4, genera un comercio intrarregional del orden del 58%. La
Unién Europea, acompafia su proceso de integracién con un comercio intrazona del 66%. El
Nafta mantiene niveles de intercambio dentro de la Asociacion del 56%. Frente a eso, América
Latina 7 pese a mostrar algunos avancesi soélo alcanza a sostener un intercambio intrarregional
algo menor al 20% (13% en 1990; 18% en 2008).

Ademés existen diferencias significativas entre los distintos bloques internos de la region.
Mientras los paises de la Comunidad Andina mantienen un intercambio del 10%, los socios del
Mercosur un 15%; Caricom un 19% y el Mercado Comun Centroamericano alcanza el 22%,
similares a los que muestran las participaciones del intercambio intrazona de los bloques
africanos de la Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC) o de la Unién Econémica y
Monetaria de Africa Occidental (UEMOA). Los acuerdos de preferencias comerciales con otros
paises latinoamericanos brindan la posibilidad de desarrollar a nivel regional una estrategia de
modernizacién industrial razonablemente competitiva y de largo aliento.

Las razones para explicar esa baja participacion del intercambio regional en el destino de sus
exportaciones resultan, basicamente, de dos condicionantes histéricos, marcados por el lugar
que los paises de la regién han ocupado en la division internacional del trabajo como meros
abastecedores de materias primas: la dotacién factorial y la carencia de infraestructura interna
para ese intercambio.

El primero, proveniente de una especializacion en exportacion de bienes de los que se
encuentran dotados de manera abundante, en especial las economias sudamericanas. Se
sostiene que las ventajas comparativas en actividades intensivas en recursos naturales, los
inserta en el mercado internacional como abastecedores eficientes pero los convierte en
competidores en lugar de socios. Y ademas, las estructuras productivas de la region, al carecer
de un intercambio intra-industrial i como si sucede en Europai estan limitadas para el
intercambio y la integracion, debido a los bajos niveles de complementariedad.
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El segundo condicionante responde a las dificultades para comerciar ante la carencia de una
infraestructura regional que responda a sus propios intereses y no al comercio con los mercados
extrarregionales. Otra vez aparece aqui el rol histérico de la region como abastecedora de
materias primas, lo que condiciond su infraestructura, que fue puesta al servicio del transporte y
las vias de conexion con los centros econémicos del mundo en los dos siglos pasados.

Pero si los paises de América latina lograran mejorar su integracion y fortalecer el comercio
intrarregional, estarian en condiciones de atravesar de manera satisfactoria, las restricciones
econdmicas que imponen tanto el descenso de los precios de las materias primas que produce
(sea soja, carne, cobre o petr6leo), como las limitaciones actuales que provocan la menor
demanda china y la crisis europea.

Un ejemplo de ello lo constituye el mercado agroalimentario, que interesa especialmente desde
la perspectiva productiva de Rauch. En la actualidad, la mitad o0 mas de los paises de Amé-
rica Latina (incluyendo el Caribe) son importadores netos de alimentos. Estudios recientes de
FAO revelan que 18 de los 33 paises latinoamericanos son importadores netos de
alimentos, es decir, que importan mas de lo que exportan. Casi todos los paises del Caribe
estdn en esa condicién e incluso, paises del potencial agroalimentario de México, soporta
déficits anuales en su comercio de alimentos (entre 2010-2012, por ejemplo, esos déficits
significaron un deterioro de méas de u$s 3.000 millones anuales en su balanza).

Muchos de nuestros paises estan en condiciones de satisfacer su demanda de alimentos a
través del comercio intra-regional. Pero si bien la region hoy produce varias veces mas de lo que
su poblacién requiere para abastecerse, la carencia de estrategias en esa direccién, provoca
que buena parte de los alimentos que se consumen en América Latina y el Caribe no
provengan de su entorno sino del exterior. Nada menos que el 57% de las compras de
alimentos en la region proceden de otras partes del mundo y un tercio de ellos, especificamente
de EEUU. Lo que pone de manifiesto, la existencia de un potencial real para expandir el
comercio agro-alimentario intrarregional.

Los porcentajes de importaciones agroalimentarias desde fuera de la region sobre las
importaciones agroalimentarias totales, muestran la dimensién de las oportunidades que se
plantean: casi todos los paises del Caribe superan porcentajes entre el 60 y 70%; en México y
Bahamas donde la influencia de EEUU es mayor, esos porcentajes estan por encima del 90%
(México 91% y Bahamas 96%); los paises de Centroamérica entre 40 y 50%, rango que
también ocupan Brasil (42%) y Ecuador (40%) mientras el resto de los paises importan desde
fuera de la region entre el 25 y el 35%. Las Unicas excepciones son Uruguay (19%), Paraguay
(17%) y Bolivia (14%).

Los principales destinos de las exportaciones agroalimentarias de la region son los mercados
asiaticos (en particular China) que absorben casi un 30 % del total exportado, seguidos por
Europa (menos del 24 %), mientras los mercados de EEUU absorben un 17%, una cifra similar
al volumen del comercio intrarregional.

Un dato significativo es que la regién, en los Ultimos afios 1 segin FAOI exporta, unas tres
veces y media mas alimentos de los que importa. Ello revela no solo el potencial regional en
materia alimentaria, sino que implica que podria haber abastecido la totalidad de la demanda
regional y ain mantener importantes volimenes disponibles para exportar hacia otras regiones
del mundo.
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Pero quizas lo que mas sorprenda, al hacer un andlisis de las potencialidades del comercio
intrarregional en materia de alimentos, es verificar las importantes complementariedades que
existen entre los paises de Iberoamérica en la materia y los enormes beneficios que un
incremento sustantivo permitiria generar.

Si consideramos el monto de los productos que la regién importa desde mercados extra-
regionales y en los que la region es excedentaria, es decir, exportadora neta, se puede deter-
minar el potencial de sustitucién de importaciones extra-regionales por intra-regionales.
El estudio de FAO-ALADI estimaba para el periodo 2010-2012 que ese monto ascendia a u$s
44.376 millones (sobre un total de importaciones agroalimentarias extra-regionales de u$s
45.664 millones). Es decir, jla casi totalidad!...

El potencial de sustitucién de importaciones extra-regionales por intra-regionales en el comercio
agroalimentario puede alcanzar en algunos paises, montos considerables: en México podria
significar u$s 20.991 millones y en Brasil u$s 4.229 millones.

Algunos ejemplos ponen de manifiesto las posibilidades de complementacion: Argentina, Brasil
y Paraguay tienen amplios excedentes exportables de maiz, un producto de gran demanda en
los mercados de Colombia, Republica Dominicana, Guatemala, México, Perl y Venezuela.

Colombia, por ejemplo, importa de EEUU y Argentina, el 85% de las 6,2 millones de tn.de maiz
gue consume, de lo que dedica un 77% a la industria de alimentos balanceados para consumo
animal y, una proporcién menor, para el consumo humano. El 28,5% de todos los alimentos
consumidos por Colombia son importados y hoy familias destinan un 25% mas para atender
esas importaciones. Y sélo una parte limitada de esas exportaciones provienen de la propia
region.

México, pais que fue autosuficiente en el consumo de alimentos hasta hace unas décadas,
muestra en la actualidad una importante dependencia en tres de los granos que soportan su
pirdmide alimenticia. Segun un estudio de la Unidad de Tendencias Globales del BBVA, México
importa 50,2 de cada 100 kgs. de trigo que consume al afio; 23,6 de cada 100 kgs. del maiz que
necesita y 75 de cada 100 kgs. de arroz, con un 76% de poblacion urbana, es decir, que no
produce suficientes alimentos. Un total del 43% de los alimentos que consume provienen del
exterior, en lo que invierte mas de u$s 15.000 millones para completar la canasta basica, una
cifra muy cercana a sus ingresos petroleros. La situacion es definida por la FAO como de
vulnerabilidad. Con relacion al maiz, segin datos del Banco de México, el pais produce 21
millones de tn. al afio con requerimientos de importacion de 10,5 millones de tn. para el ciclo
2015/16, que basicamente le compra a EEUU y unas 500.000 tn. a Rusia. Segun el
Departamento de Agricultura estadounidense (USDA), las importaciones mexicanas de maiz
representaran una sexta parte del incremento esperado en el comercio mundial de cereales
secundarios, durante la préxima década.

El caso de Perlu es paradigmatico: con condiciones aptas para la produccion de maiz y
capacidad incluso de autoabastecerse, el pais produce 1,2 millones de tn. de maiz amarillo, pero
sus importaciones del mismo producto alcanzaron en 2014, 2,3 millones de tn. de las cuales la
mayoria provino de EEUU (1,7 millones tn.) y compras menores en Argentina y Brasil. Esas
importaciones encarecen su produccién de pollos y huevos. Lo mismo sucede con el trigo
(importa 1.7 millones de tn.) y con la torta de soja destinada principalmente al sector avicola y
parte al sector ganadero (1 millon de tn.).
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En materia de trigo, México, Chile, Ecuador, Pera, Colombia, y Guatemala son importadores
netos y lo compran fuera de la region, siendo que Argentina, Uruguay y Paraguay son
exportadores netos de ese cereal y deben venderlo, como sucede con el trigo argentino, en
paises que implican mayores fletes (Egipto, Indonesia, Corea, Marruecos, Sudafrica, Vietnam,
Italia, Tailandia, etc.).

Algo similar sucede con el arroz, un producto del que Uruguay, Argentina, Guyana, Paraguay y
Surinam tienen excedentes que venden en diversos paises del mundo, siendo que México,
Chile, Pert, Venezuela, Jamaica, Honduras, y Nicaragua lo importan desde mercados extra-
regionales.

La experiencia de las pequefias empresas espafiolas

Durante la crisis econ6mica europea y el cuadro de recesion en Espafia, la debilidad de la
demanda interna impulsé a muchas empresas a multiplicar su esfuerzo para lograr nuevos
mercados. La decision fue tan enérgica que el nimero de exportadores pasé de 100.000 a
150.000 entre 2010 y 2013 y muchos, se han convertido en exportadores regulares, que son los
gue finalmente determinan el crecimiento de las exportaciones de un pais. Concretamente, de
las 147.731 empresas que exportaron en 2014, fueron exportadores regulares 45.842, lo
que supone un notable aumento respecto de los afios anteriores: 2012 (38.373) y 2013
(41.168), es decir que en dos afios, el niumero de exportadores regulares aumentd casi un 20%.
Es decir: Espafa para salir de la crisis, gestd un fuerte proceso de internacionalizacion de sus
empresas, incrementando su facturacion externa en casi un 25% (40% en 2004 contra 63% en
2015), con empresas cuyas exportaciones hoy superan el 90% de su facturacion.

Pero lo sorprendente de ese proceso es lo ocurrido con las pequefias empresas espafiolas. El
93,8% del empresariado espafiol, que esta formado por microempresas de menos de 9
empleados y el 5,4%, por empresas pequefias de menos de 49 trabajadores, también
entendieron que exportar es la salida y sus resultados constituyen un ejemplo para el resto de
las Pymes iberoamericanas.

Parte de ese fenébmeno se asienta en una lectura positiva, por parte de los empresarios, de la

crisis europea en general y de la espafiola en particular. Ante las dificultades de una caida de la

demanda interna que rondaba el 20% y un PIB que se encogia hasta un 7%, la apuesta de las

Pymes espafiolas fue comprender que el mercado externo era la salida estratégica de largo

plazo. Y afrontar e | desaf 2o, saliendo de | o que habza sid
existia como tal. El resultado: un incremento de las exportaciones espafiolas de casi un 30%

entre 2008 y 2015, aun en medio de la crisis. Y un aumento de las empresas pymes como

protagonistas de parte de esas exportaciones que pasaron de 39.000 a 46.000 en solo siete

afios (2007-2014).

Los ejemplos de Pymes espafiolas a destacar son innumerables. El sector de cosmética, que
afrontaba un deterioro del mercado interno del 20%, aumenté significativamente sus
exportaciones que hoy alcanzan el 65% del total de la produccion. En 2014, el sector de la
perfumeria y cosmética espafiol alcanzé unas exportaciones record superando los G 3.000
millones, con un crecimiento acumulado del 50% en los Ultimos cinco afios, cifras que predo-
minan sobre sectores emblematicos como el vino, el aceite o el calzado.

En el sector agroalimentario también se repite el fendmeno: centenares de pymes decidieron
exportar la mayor parte de su produccién para superar la crisis, aprovechando el prestigio de los
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productos espafoles en | a maTop50idala emBresg watdiana
espafiola. Seleccidn de casos de éxitoo el sector alimentario y las actividades asociadas a éste
han sido las que mas éxito generaron, concentrando el 46% de las mejores 50 pymes del pais.

En ese ranking, 11 de las 50 empresas se dedicanalfipr ocesado y conservaci

La industria agroalimentaria espafiola, asentada sobre la produccion de aceites, frutas y
verduras, carnes, pescados, vinos y cervezas, esté integrada por unas 29.000 empresas, de las
gue el 96% son pymes y genera el 8,9% del PIB. En el afio 2013, las exportaciones agro-

alimentarias y pesqueras ascendieron a 0 36.

ventas al exterior de productos espafoles. Un ejemplo de éxito en el proceso de expansion
internacional es el de la empresa Crisolar, la mayor productora espafola de frutos secos, que ya
exporta el 80% de su produccién a 20 paises.

Mientras en las Ultimas dos décadas, para las Pymes espafiolas, exportar era una opcién mas,
la crisis potencié no sélo la decisién de internacionalizarse sino la aparicién de nuevas empresas
nacidas con la vocacion de salir al mercado internacional. En sectores como el calzado, el
fenébmeno es muy notable. Empresas como Mus & Roew, nacida a finales de 2012, ya exporta
el 90% de su produccion. Decenas de empresas de calzado tienen hoy la mayor parte de su
facturacién en el exterior (El Naturalista-89%; Castafier-70%; etc), generando un incremento de
las exportaciones del sector. En 2014, el crecimiento fue del 17% y méas de 150 millones de
personas en cerca de 180 paises calzaron zapatos espafioles, por méas de U 2.640,5 millones.

El patron geografico de esas pymes exportadoras es similar al de las exportaciones totales
espafolas, aunque con menos peso relativo de Europa (mercado comunitario). Donde se ha
concentrado la actividad de las pymes espafiolas ha sido en los mercados mas cercanos
(Portugal y Marruecos) o con lazos histéricos y culturales (América Latina), teniendo en
cuenta las mayores dificultades que enfrenta las pequefias y medianas empresas para exportar
hacia mercados muy lejanos.

El secreto de | a fAexplosi-ndo de |l as peque
reside tanto en sus costes como en su capacidad competitiva en ocupar nichos de mercado
muy especificos, dominando el disefio y la elaboracién de productos muy concretos e
innovadores: Laboratorio Aldo-Union (primera empresa mundial en comercializar como
especialidad farmacéutica, la sulfadiacina de plata en crema y aerosol); Zitron (construccion de
ventiladores para tlneles axiales para el transporte y la mineria en 82 paises); Biokit (desarrollo
de reactivos para el diagnostico in vitro de diferentes enfermedades en laboratorios y hospitales
en 100 paises); Zumex Group (lider mundial en disefio y fabricacién de maquinaria para exprimir
frutas y verduras), etc.
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Como sefiala Dante Sica, director de la Consultora Abeceb, fi e | escenario para

es el mismo al de afios atras: el comercio mundial crece a tasas mas bajas; para 2016 se estima
3,4%; la economia de China se desacelera y su moneda se devalla; en América Latina la tasa
de expansion se contrae; el PBI de Brasil sigue cayendo (un 3,7% en 2015 y se espera 3% en
2016). En ese contexto las mejoras para el pais provendran del aumento de la competitividad,
la eliminacién de retenciones a las exportaciones y avances en negociaciones interna-
cionales que abran mercados para los productos nacionaleso .

El fendmeno de internacionalizacion espafiol constituye un buen ejemplo para las Pymes y los
gobiernos de América Latina: exportar puede ser la puerta de salida ante etapas de crisis.
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Requiere decision y creatividad de sus empresarios Yy, sobre todo, planificacién estratégica de
la internacionalizacion por parte del sector publico.

La Argentina es el pais de América Latina con mayor nimero de emprendedores, pero para que
éstos prosperen e inviertan, se necesita reducir cargas e impuestos, eliminar trabas burocraticas
gue limitan el desarrollo de las pequefias y medianas empresas, financiar una modernizacion del
parque industrial existente, promover su desarrollo y capacitacion: es decir, formular un
verdaderoi pr ogr ama pro pequefa empresaco.

Situacion actual de la actividad ganadera.
Perspectivas del mercado mundial de carnes en general y bovinas

En la ultima década, el mercado mundial de carnes ha generado importantes cambios,
provocados en parte por la modificacién de habitos de consumo de la poblacién, pero también
por la expansion demogréfica mundial y el aumento del nivel de ingreso logrado en muchos de
los paises emergentes. A ello debe sumarse la expansion/retraccién que ha tenido la produccion
mundial.

En el ciclo 1993-2013, la produccién mundial de carnes pas6 de 149,45 millones tns. a mas
de 252,14 millones tns, lo que significd un incremento de mas de 100 millones tns. en solo 20
afnos. Pero en 2015 esa cifra llegé a las 311,8 millones de toneladas, casi 4 millones de
toneladas mas que en 2014. Ese proceso fue acompafiado de un cambio en la composicion del
consumo a favor de la carne de pollo y de cerdo frente a la carne vacuna que ha reducido su
participacion. Entre 1970 y 2010 el consumo mundial de carne se triplicd, sobre todo por el
extraordinario incremento del consumo de pollo.

2012 2013 2014 2015

Bovina 67,0 67,7 68,0 68,1
Aviar 105,4 107,0 108,7 1118
Porcina 112,4 114,3 1155 1194
Ovina 13,7 13,9 14,0 14,0
Total 304,2 308,5 311,8 318,7

Las previsiones de FAO indican que la produccion mundial de carne experimentara un aumento
moderado en los préximos afios y que los mayores aumentos se registraran en China, UE,
Estados Unidos y Brasil. El sector de la carne porcina serd el que impulse el crecimiento
mundial, seguido por el de las aves de corral. En tanto, las carnes de bovino y ovino soélo se
prevé que tengan un leve incremento.
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El siguiente cuadro permite observar la evolucion creciente de la produccion de carnes porcina y
aviar. Las diferencias de volumen son producto de los diferentes coeficientes de conversion que
utilizan los distintos paises intervinientes en el mercado mundial de carnes. Se utilizan distintos
coeficientes segun el producto de gue se trate (ej.carne sin hueso, carne con hueso, enfriada o
congelada, cocida, etc.) Las publicaciones del USDA por ejemplo, estan dirigidas a poder
comparar las exportaciones y/o importaciones. Otros paises y también FAO utilizan un solo
coeficiente para todos los tipos de productos carnicos.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 est
Bovina 58.352 | 57.167 | 57.285 | 58.185 | 58.537 | 59.482 | 59.730 | 58.389 59.001
Porcina 97.897 | 100.533 | 102.933 | 103.581 | 106.868 | 108.823 | 110.559 | 110.391 | 109.306
Aviar 78.144 | 78.635 | 83.084 | 81.313 | 83.534 | 84.588 | 86.700 | 88.712 89.655
Total 234.393 | 236.335 | 243.302 | 243.079 | 248.939 | 252.893 | 256.989 | 257.422 | 257.962

Fuente: USDA Livestock and Poultry: World Markets and Trade (http://apps.fas.usda.gov/psdonline/circulars/livestock_poultry).

Con relacion al comercio internacional de carnes, las tendencias son diferentes para los
distintos tipos de carnes: segun FAO es ascendente para las carnes de bovino, cerdo y pollo, y
descendente para la carne de ovino.

2012 2013 2014 2015
Bovina 8.0 9.1 9.4 9.8
Aviar 13,0 13.2 13.5 13.1
Porcina 7.5 7.4 7.2 7.1
Ovina 0.8 1.0 1.0 0.9
Total 29.7 30.9 31.3 31.2

La leve merma observada en los Ultimos afios en el comercio de carne porcina se debe a la
recuperacion de stocks de China. La carne de pollo sigue siendo el producto cérnico mas
comercializado y se espera un crecimiento sostenido. El comercio de carne bovina también
deberia de aumentar a un ritmo mas limitado, mientras que el de carne ovina puede reducirse a
unas 940.000 toneladas, como consecuencia de los déficits de produccion en Australia y Nueva
Zelandia que se encuentran en un proceso de reconstitucion de sus rebafios.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bovina 6.775 6.550 6.641 6.447 6.680 7.468 7.904 7.583
Porcina 6.260 5.540 5.895 6.558 6.858 6.588 6.322 6.685
Aviar 8.016 7.697 8.152 8.227 8.541 8.684 8.940 8.668
Total 21.051 19.787 20.688 21.232 22.079 22.740 23.126 22.936

Fuente: USDA Livestock and Poultry: World Markets and Trade. (http://apps.fas.usda.gov/psdonline/circulars/livestock_poultry).

u CARNE DE AVE

23,4%
m CARNE DE CERDO

u CARNE DE OVINO
Y CAPRINO

m CARNE DE BOVINO

33,2%

38,7%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bovina 7.616 7.469 7.835 8.072 8.139 9.126 9.994 9.554
Porcina 6.220 5.682 6.082 6.954 7.267 7.020 6.875 7.208
Aviar 9.003 8.967 9.448 9.576 10.088 10.274 10.480 10.273
Total 22.839 22.118 23.365 24.602 25.494 26.426 27.349 27.035

Fuente: USDA Livestock and Poultry: World Markets and Trade.

La demanda global de carne esta aumentando, en especial en China e India, y segun
Bussines Insider, podria experimentar una explosion del 80% en el sector carnico para el 2022,
debido a una nueva (y creciente) clase media. Los africanos también estan comenzando a
comer mas carne, aunque la oferta y la demanda todavia no alcanza los niveles de otras partes
del mundo.

La produccion y el consumo de carne en el mundo desarrollado han aumentado de manera
sustancial desde 1950. Sin embargo, en los ultimos afios el consumo de carne se ha estan-
cado. Estados Unidos tuvo una caida del 9% en el consumo entre 2007 y 2014, debido a la
tendencia a una alimentacion con baja inclusion de carnes y la creciente preocupacion de los
consumidores sobre el origen de la carne que consumen. Debe recordarse que ante la crisis de
|l a Avaca | ocao, hoarbeode chbalioletiquetadasy ven dittarcemo carne de
vaca en Europa.

La carne de pollo es el segmento de crecimiento mas rapido entre las carnes, empujada no
s6lo por su precio sino porque tiene muy pocas limitaciones religiosas o culturales para su
consumo. La razén de su precio se asienta en que producir pollo es més barato que otros tipos
de carne porgue es mas eficiente su conversion alimento-carne que en otros animales.
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La demanda de los paises en desarrollo se expande

Consumo de carne (kg/hab), promedio 2010-2012,
y estimado para 2022 en los paises del BRICS

2022
B camedevaca
W Cerdo
W Pollo
M Oveja

o -lgg

Para el 2020, se estima que la produccién aviar en China aumentara un 37%, la de Brasil un
28%, y la de EEUU un 16% debido al creciente consumo alrededor del mundo. En India, el
consumo de pollo se espera que aumente casi 10 veces!!, rondando los 10 millones de
toneladas al afio en 2050.

]

Cerdo

Bovino

Ese escenario presenta, en los préximos afos, extraordinarias oportunidades para la Argentina
como productor de alimentos. La pregunta es si ¢sabremos aprovecharlas? y si las respues-
tas tendran la velocidad suficiente o ¢cuando nos decidamos a hacerlo sera tarde?

Las empresas carnicas en el mundo se estan preparando para ese escenario. Estan creciendo
en base a fusiones y adquisiciones y se estan expandiendo en diferentes paises y tipos de
carne. En la actualidad, hay diez grandes empresas gobales, cuatro de las cuales estan
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establecidas en Estados Unidos: Cargill (u$s 33.000 millones en ventas de carne por afo),
Tyson (u$s 33.000 millones), Smithfield (u$s 13.000 millones), y Hormel Foods (u$s 8.000
millones).”

Respecto del consumo mundial de carnes, hay méas de 20 paises en desarrollo cuyo consumo
per capita de carne es inferior a 13 kgs. en comparacion con el promedio de 80 kgs.entre los
paises desarrollados. Los niveles de consumo de carnicos son diversos debido a los habitos y
tradiciones alimentarias alrededor del planeta pero sobre todo, responden a factores como
disponibilidad, precios y niveles socioeconémicos de la poblacion.

El consumo de carnes per cépita a nivel mundial experimenté cambios importantes en las
tltimas décadas, pasando de una media de 26 kgs. en 1970 a 41 kgs. en los ultimos afios. El
CONSUMO por persona muestra variaciones significativas segun la region: Africa registra el menor
consumo (16 kgs.) y Oceania el mayor (33 kgs). El principal incremento de 1970 a la fecha lo
registra el continente asiatico con un aumento en el consumo de 23 kgs., seguido por América y
Europa. Los 10 paises con mayor consumo anual de carne roja per cépita son los siguientes:

Paises con mayor consumo de carnes p/capita
2015
1° EEUU 120,2 kgs. 6° N. Zelanda 106,4 kgs.
2° Kuwait 119,2 kgs. 7° Austria 102,0 kgs.
3° Australia 1115 kgs. 8° Polinesia (Fr.) 101,9
4° Bahamas 109,5 kgs. 9° Bermuda 101,7 kgs
5° Luxemburgo 107,9 kgs. 10° Argentina 98,3 kgs.

Bangladesh y Burundi, dos de los paises mas pobres, no alcanzan los 4 kgs. de consumo
persona/afo. Segun el tipo de carne, el pais que registra el mayor consumo por persona de
carne de ave es Kuwait con 97.5 kgs.; de carne vacuna es Argentina con 54.1 kgs.; de carne de
cerdo, Austria con 65.6 kgs., y de carne de ovino y caprino, Mongolia con 49.3 kilos.

Consumo de Carnes
(miles de toneladas métricas equivalente res con hueso)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bovina 57.477 56.185 56.142 56.538 57.057 57.839 57.681 56.450
Porcina 97.999 100.390 102.743 103.181 106.381 108.402 109.966 109845
Aviar 77.015 77.555 81.743 79.985 81.892 83.057 85.140 87.697
Total 232.491 234.130 240.628 239.704 245330 | 249.298 | 252.787 253.683

Fuente: USDA Livestock and Poultry: World Markets and Trade.

Roberto Domenech, que lidero la recuperacién de la industria avicola tras el desguace de los 90,
sefialagqueesfif undament al |l a definici-n de una p-ol 2tica
nos. Los lugares en el mundo estan ocupados, hay que salir a conquistarlos y hay que hacerlo

con presencia continua" y recuerda que la produccion aviar ya existia en Argentina en 1959,

mucho antes que en Brasil, aprovechando nuestra produccion de ma 2 #Hoy Brasil produce y

exporta maiz, y exporta carne aviar por u$s 8000 millones anualesa

Mercado mundial de carnes bovinas. Situacién actual y perspectivas.

La produccién global de carne bovina esta creciendo, motorizada por el desempefio de la
India y Sudamérica, pero serd apenas suficiente para contrarrestar la menor produccion
esperada en Norteamérica y la Union Europea. La produccion de carne bovina en el primer
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productor mundial, EEUU, ha descendido en los ultimos afios debido a la escasez de ganado
disponible para faena generada por un stock bovino que acumula caidas persistentes y zafras
de terneros que se estrechan afio tras afio. También habra menor cantidad de animales
disponibles en Canada y México para importar en pie, lo que reforzara la caida en la faena
bovina. La UE tuvo una caida leve en la produccion de carne bovina por mayores costos de los
insumos y menores subvenciones gubernamentales en algunos paises miembro. En la ultima
década, la produccion europea de carne bovina acumula una caida del 7%. El rodeo bovino de
la India contindia su expansion en respuesta a la fuerte demanda de productos lacteos y alcanzé
en 2013 los 330 millones de cabezas alcanzando las 2,75 millones de toneladas. Australia
mantendra sus niveles de produccion de carne bovina en torno de los 2,1 a 2,2 millones tn.

Las existencias de ganado bovino a nivel mundial muestran la notable expansion de India y
Brasil como grandes productores, asi como el decreciente stock de EEUU y la Uni6n Europea:

Stock bovino mundial - Principales paises en millones de cabezas

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
India 304 310 316 321 324 327 328
Brasil 175 180 185 191 198 204 205
China 106 106 105 105 104 104 104
EE. UU. 96 95 94 93 91 90 89
UE 89 89 88 87 86 85 85
Argentina 56 54 49 48 50 51 52
Colombia 30 31 31 31 31 31 31
Australia 28 27 28 28 29 30 30
Rusia 22 21 21 20 20 19 19
México 23 23 22 21 20 19 19
Canada 14 13 13 12 12 12 12
Otros 86 76 57 56 56 56 56
Total 1.029 1.024 1.010 1.013 1.019 1.028 1.028

Produccién de Carne vacuna (miles de toneladas métricas equivalente res con hueso)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

EE. UU. 12.163 11.891 12.046 11.998 11.709 11.273 11.313
Brasil 9.024 8.935 9.115 9.030 9.210 9.375 9.715
UE 8.090 7.913 8.048 8.023 7.815 7.700 7.569
China 6.132 5.764 5.600 5.550 5.540 5.380 5.540
India 2.552 2.514 2.842 3.244 3.643 4.168 4.578
Argentina 3.150 3.380 2.620 2.530 2.610 2.750 2.815
Australia 2.138 2.106 2.129 2.129 2.140 2.185 2.302
México 1.667 1.705 1.745 1.804 1.815 1.795 1.730
Pakistan 1.398 1.441 1.470 1.435 1.400 1.400 1.423
Rusia 1.490 1.460 1.435 1.360 1.350 1.345 1.267
Canada 1.289 1.252 1.273 1.154 1.060 1.050 1.023
Otros 9.269 8.806 8.962 8.741 8.868 8.869 8.901
Total 58.352 57.167 57.285 56.988 57.160 57.470 57.632

Fuente: USDA Livestock and Poultry: World Markets and Trade.

La produccién de carne bovina se encuentra relativamente estable en los UGltimos afios mientras
la produccion de carne porcina y aviar, como puede observarse en los siguientes cuadros,
muestra un importante incremento tanto en la produccién como en el consumo, lo que se refleja
en el comercio internacional de esas carnes.
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Para los organismos internacionales, como FAO, en 2016 crecera la produccién mundial de
carne bovina impulsada por EEUU, Brasil e India, un 1,3% (-2,2% en 2015); las exportaciones
mundiales un 3% (-4% en 2015) y los precios internacionales en similares valores.
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Comercio mundial de carne vacuna. Principales paises exportadores e importadores.

En cuanto al comercio mundial de carne vacuna, si comparamos su desarrollo con el de la
produccion, el intercambio internacional sale favorecido con un mejor desempefio. En las
dltimas décadas el crecimiento fue constante asi como los precios.

La oferta esta concentrada en seis paises que contribuyen con el 70% de la produccién mundial
(India, Brasil, Australia, EEUU, Nueva Zelanda y hasta hace unos afios, Argentina; lugar hoy
disputado entre Paraguay, Uruguay, Canada la Uni6n Europea, Bielorrusia y México, detras de
los cuales esta nuestro pais) y reducida a carne fresca (congelada o enfriada) y en mucha
menor medida, a otros productos carnicos.

Principales Paises Exportadores (en toneladas) 2009 -2014

2009 2014
Pais Miles de tns. Pais Miles de tns.

M 1 | BRASIL 1.596 1 \ INDIA 2.082
B 2 | AUSTRALIA 1.364 2 ‘ BRASIL 1.909
®m 3 | EE.UU. 878 m3 ‘ AUSTRALIA 1.851
B 4 ARGENTINA 655 |4 ‘ EE.UU. ' 1.167
m 5| INDA 609 m S5 ‘ NUEVAZELANDA| 579
m 6  NUEVAZELANDA 514 m6 \ PARAGUAY |

m 7 CANADA | 480 m7 \ CANADA
l787'7URUGUAY ‘ 376 ' - ERN]URUGUAY

m 9 | PARAGUAY | .9 ‘ UE

m10 | UE [ ‘ m10 \ BELORRUSIA

m 11 | NICARAGUA m1 ‘ MEXICO

Fuente: IProfesional 2015 en base USDA
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El rdnking actual de las principales naciones exportadoras de carne bovina elaborado por
USDA 2014-15 lo encabeza India con ventas externas de 2,1 millones de toneladas. En
segundo, tercer y cuarto lugar se ubican Brasil, Australia y Estados Unidos. El quinto, sexto,
séptimo y octavo lugar lo ocupan Nueva Zelanda, Paraguay, Canada y Uruguay, seguidos de la
Unién Europea, Bielorrusia y México. India, por tanto i como puede verse en el siguiente grafico,
en los ultimos dos afios ha superado a Brasil y casi decuplicado a la Argentina.

Principales Paises Exportadores (en toneladas)

Pais 2013 % total
1 Brasil I 1 .849.000 20,17
2 India I  755.000 19,26
3 B Australia I 1 593.000 17,38
4 B=EEUWU I 1 172.000 12,79
5 % Nueva Zelanda _ 529.000 5,77
6 E= Uruguay I :33.000 3,69
7 #*H Canada I 333.000 3,63
8 B Paraguay I 326.000 3,56
o [EEgVE - 244 000 266
10 M Biclorusia - 220.000 2,40
11| | Argentina - 186.000 2,03
12 el México Jl 166.000 1,81

Pese a haber aumentado el volumen exportado por Argentina en 2015, continué descendiendo
en el ranking de paises con una s ignificacion global en torno al 2% del total, hasta colocarse en
el puesto n® 13.

1| s Indlia* 2.100.000
2 Brasil 2.005.000
3 Australia 1.950.000
4 Estados Unidos 1.300.000
° Nueva Zelanda 570.000
6 = Paraguay 400.000
T = Uruguay 370.000
8 | H¥N canada 365.000
9 Union Europea 255.000
10 Bielorrusia 245.000
11 [ W mexico 240.000
Ots. Paises c/Argentina ** 865.000

*Parte de las exportaciones de la India corresponden a carne de bufalo
Ref. USDA - Argentina: 230.000 tns Puesto n°® 13

Los principales importadores de carne bovina son los siguientes:
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Principales importadores de carne bovina
(miles de tns. métricas equivalente res con hueso)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

EEUU 1.151 1.191 1.042 933 1.069 1.188 1.076

Rusia 1.228 1.053 1.075 1.065 1.070 1.080 1.072
Japoén 659 697 721 745 746 750 748
Corea del Sur 295 315 366 431 375 405 432
UE 466 498 437 367 350 350 377
México 408 322 296 265 300 350 367
Canada 230 247 243 282 285 290 290
China 14 23 20 61 293 297 298
Venezuela 320 250 143 195 255 235 242
Egipto 166 180 260 217 230 225 234
Malasia 139 152 153 167 185 205 207
A. Saudita 112 119 158 180 195 205 214

Otros 1.601 1.526 1.747 1.676 1.623 1.694 1.745

Total 6.775 6.550 6.641 6.523 6.683 6.977 7.003

Fuente: USDA Livestock and Poultry: World Markets and Trade.

Principales importadores de carne bovina 2006-2016 (USDA)

EEUU
Fed Rusa

Japén

Europa

México
Egipto
Corea

Canada

Filipinas
Chile
Taiwan
HK+China

200

400

600 800

@ 2006 > 2016

| Anélisis estratégico del mercado bovino |

El mercado mundial de carnes, en las tltimas dos décadas, ha mostrado cambios crecientes
en distintos aspectos, que hoy se constituyen como verdaderas tendencias:
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A Mayor preocupaci-n por el bi enestar an

APreocupacion por el impacto ambiental de las producciones pecuarias

A paicion de nuevos actores por el lado de la oferta y la demanda

A Mayor preocupaci-n por l a sanidad de
influenza aviar, aftosa, peste porcina, etc.

Todo ello en un contexto econémico que ha padecido crisis afectando el flujo comercial y por
otro lado mercados que han mejorado en su economia incrementando la demanda interna y
externa de las distintas carnesSegun informes de julio de 2016, tanto para FAO como para
OCDE, la produccién mundial de carnes crecera un 16% entre los afios 2016 y 2025, tomando
como base el periodo 2013-2015, frente al incremento registrado del 20% en la década
anterior."

Pero el mayor crecimiento se observara en la carne de ave que es la mas aceptada
globalmente y que, por su precio mas bajo en relaciéon a las carnes rojas y sus costos de
produccion mas reducidos, es la mas demandada en los paises en vias de desarrollo. Se
espera que su produccion pase de 115,19 millones de toneladas en 2016, a 131,25 millones de
tns. en 2025.

En cuanto a la carne vacuna, los organismos internacionales destacan que se ha producido un
descenso en los censos ganaderos de los principales productores, lo que significdé una
reduccion de la produccion en 2015. Sin embargo, en 2016 las previsiones estiman que la
produccion crecrera esperando que pase de 69,10 millones de toneladas en 2016, a 77,76
millones de toneladas en 2025.

En cuanto a la carne porcina, en 2016 su produccion también crecerd, impulsada por la gran
demanda de China, que se espera que, a partir de este afio, estabilice su produccién porcina y
tenga una posterior recuperacion, tras varios afios de reduccion de sus stocks. Las estimaciones
apuntan a que la produccién porcina global pase de 118,4 millones de toneladas en 2016 a 131
millones en 2025.

Respecto de la carne de ovino, se espera un incremento anual del 2,1% de media debido a
una mayor demanda por parte de China, Pakistan, Sudan y Australia, con un crecimiento de la
produccion de los 14,47 millones de toneladas de 2016 a los 17,43 millones en 2025.

Con relacion a las exportaciones de carne, en la siguiente década, OCDE y FAO esperan que
signifiquen un 10% de la carne que se produzca a nivel mundial frente al actual 9% y también, la
mayoria del comercio exterior estara liderado por la carne de ave, donde Africa comenzara a
jugar un papel importante en el comercio mundial, debido al aumento del consumo africano que
arranca desde niveles muy bajos.

Por otra parte, las expectativas de los organismos citados, apuntan a que Brasil como pais
exportador, incrementara su participacion en el comercio mundial llegando al 26% del total
mundial de las exportaciones de carnes.

En relacion al consumo per capita también se prevén incrementos de hasta los 35,3

kg/persona/afio a nivel mundial en el afio 2025, consumo que estara compuesto en gran parte
por la carne de pollo.
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El siguiente grafico muestra con claridad las regiones del mundo con mayores requerimientos
proteicos carnicos y que constituyen, a la vez, oportunidades de penetracién para las carnes
argentinas: Africa, Rusia y Europa Oriental

La situacion de los principales actores del mercado bovino (importadores y exportadores)
puede resumirse asi:

1. China, segundo importador mundial de carne bovina (considerado junto a Hong Kong, que
es parte de su territorio), prevé un incremento del consumo del 1% ya que se consolida el gusto
de sus consumidores por la carne vacuna sobre el cerdo, preferencias que acompaian el
aumento del poder adquisitivo de sus crecientes clases medias y el proceso de urbanizacion.
Como dato negativo hay previsiones de precio a la baja dada la alta competencia de los
exportadores por entrar al enorme mercado chino. Pero como elemento positivo se proyectan
150.000 toneladas extra de importaciones de carne bovina durante 2016, con ese destino.
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India es, segun el Departamento de Agricultura de EEUU (USDA), el mayor exportador de carne
vacuna del mundo (incluye carne de bufalo de agua, bovino clasificado como carne de res por
EEUU y considerada mas tierna y barata), ampliando su ventaja sobre otros proveedores mas
establecidos como Brasil y Australia. Esas exportaciones constituyen ahora su mayor fuente de
ingresos (4.800 millones de délares anuales). Vietham es el principal comprador, seguido de
China, Malasia, Egipto y Arabia Saudita. De acuerdo a investigaciones de mercado de Euro-
monitor International, las ventas de toda tipo de carne i bovina, ovina y aviari han aumentado en
India ininterrumpidamente en los Ultimos seis afios, acompafiando el aumento de la riqueza y el
desarrollo de sus clases medias. El ingreso disponible ha crecido un 95% desde el 2009, y el
consumo de carne casi se ha duplicado en el mismo tiempo. Es ademas el principal productor
de leche del mundo con una produccion de 117 millones de tn, el quinto productor mundial de
carne con 6,09 millones de tn y el cuarto productor de huevos (52 millones de huevos). Dentro
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de la produccion total de carnes de la India, la produccion de carne vacuna y de budfalo se ubica
en el primer lugar con el 62% del total de la produccion cérnica, seguido a distancia por la
produccion aviar (13%), porcina (10%), caprina (10%) El crecimiento del rodeo bovino de la India
es consecuencia directa del crecimiento de su produccién lechera. A pesar de poseer el mayor
rodeo bovino del mundo y ser el principal productor lacteo (contribuyendo con el 13% a la
produccion mundial), India no es autosuficiente en lacteos. En respuesta a esta situacion de
oferta y demanda, India comenzé un proceso de incremento del stock bovino que trajo como
resultado un incremento de la poblacion de bovinos y bifalos. Pais eminentemente vegetariano
por motivos culturales y religiosos, las preferencias por proteinas vegetales llevaron a los
consumidores a pagar altos precios por las mismas, quedando la carne de bufalo como una
fuente de proteina de muy bajo costo. India exporta principalmente carne deshuesada,
congelada de bufalo. La creciente demanda de carne bovina en los mercados mundiales y sus
altos precios llevaron a un aumento en las ventas indias de carne de bufalo. Las exportaciones
bovinas aumentaron en los dltimos 20 afios, principalmente a Medio Oriente y paises del
Sudeste asiatico (Egipto, 210%; Malasia, 82%; Arabia Saudita 119%; Jordania 259%).

2. Rusia, segundo importador mundial de carne, se espera que decrezca, este afio, tanto su
produccion de carne vacuna como su rodeo (-4% Yy -3% respectivamente). La crisis econdmica
gue atraviesa el pais, con su secuela de inflacién, genera menor poder adquisitivo de la pobla-
cion lo que provocara una reduccion del consumo de carne vacuna y su sustitucion por carne de
pollo y cerdo. Pese a esa situaciéon se proyecta un incremento de las importaciones de un 5%,
tras la brusca caida de casi el 20% en el ciclo 2014-15, lo que permitird incrementar el
abastecimiento mundial en 35.000 toneladas respecto del 2015.

3. Japon es el tercer importador mundial. Si bien el alto precio alcanzado por la carne vacuna y
el estancamiento econémico son elementos que condicionan la demanda, las preferencias de
las nuevas generaciones que sustituyen el pescado por la carne prevén una demanda estable.
El pais prevé una reduccion de su produccion del 2% en la produccion y que las importaciones
se reduzcan también en unas 13.000 toneladas de carne bovina respecto de 2015, sustituidas
por carne de cerdo y pollo, mas accesibles.

4. Corea del Sur, quinto importador mundial de carne vacuna atraviesa desde hace varios
afos, un largo proceso de reduccién de existencias vacunas y del nimero de establecimientos
ganaderos. El faltante de carne bovina, el alto consumo de carne de cerdo con precios en alza y
juntos estan impulsando las importaciones, con perspectivas de incrementos de un 13,5% en el
presente afo, lo que significa 54.000 toneladas mas respecto del 2015, lo que coloca al pais
entre los mayores compradores de carne vacuna detras de China y Hong Kong.

5. Estados Unidos es el mayor productor y principal consumidor de carne bovina. Es ademas
el primer importador mundial, con volimenes equivalentes a la suma de Japén y Rusia y el
tercer exportador mundial, con volimenes superiores a la suma de Nueva Zelanda y Paraguay,
gue son el 4° y 5° del ranking USDA. Por tanto, representa un actor central en mercado mundial
de carne bovina. Tras afios de merma de su stock, en la actualidad ha revertido esa situacion
debido a mejoras en los precios de la hacienda, en las condiciones climaticas y en los precios de
los cereales. Se prevé que en 2016 se incremente su produccion (5%) y se reduzcan sus
importaciones (11%), lo que significara una pérdida de 178.000 toneladas en el mercado
internacional de carne bovina respecto de 2015, mientras sus exportaciones crecerian unas
65.000 toneladas (+6%).
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6. Brasil es el segundo exportador mundial de carne bovina. Tras la sequia de dos afios se
prevé que incrementard su stock bovino, creciendo su rodea un 2,8% en 2016. La produccion
crecera 2% pero la demanda local permanecera frenada por la actual situacion politica y
economica (inestabilidad, inflacién, desempleo, endeudamiento de los consumidores) y se
inclinara por la sustitucién por carne de pollo y cerdo, dejando stocks disponibles para incre-
mentar sus exportaciones (+9% respecto de 2015), sobre todo dirigidas a Medio Oriente, lo que
significara incorporar al mercado mundial 150.000 toneladas de carne bovina.

7. Australia, tercer exportador mundial de carne bovina soporta varios afios de sequias y los
altos precios internacionales impulsaron una fuerte reduccion del stock, llevandolo al minimo en
20 anos. Desde 2013 crece la faena de hembras, lo que si bien le permitié volimenes record de
produccion y exportaciones, éstos no son sostenibles en el tiempo y se espera una reduccién de
ambas en torno al 10%. Con un consumo local estable, los mercados internacionales estiman
un faltante de 190.000 toneladas de carne proveniente de este pais.

8. Nueva Zelanda, quinto exportador mundial de carne bovina prevé reducir su stock un 1% en
el presente afio. La sequia y la caida del precio de la leche provocé el envio de animales a
faena, con un aumento de la produccion de carne y reduccién del rodeo lechero. Para el 2106
se esperan incrementos en la faena (1%) y en la produccién (2%). Se estima que aumentara
sus exportaciones (1%) incorporando al mercado mundial unas 8.000 toneladas extra.

Proyecciones

En sus proyecciones a 10 afos, la OCDE y la FAO consideran que las variables que
dinamizaron el mercado mundial en el Gltimo decenio, seguiran actuando en la proxima década,
con impactos positivos en los consumos y en el intercambio internacional.

El consumo de carne bovina, si bien ha mermado en su significacion porcentual en el
consumo global T por lo ya mencionado respecto de la carne porcina y de polloi esta siendo
impulsado principalmente por el dinamismo de los paises emergentes, que modificaron sus
habitos de consumo incorporando proteinas animales a su dieta, de la mano de importantes
incrementos en sus ingresos per capita que han caracterizado su modelo de desarrollo. El
crecimiento de la poblacion y el continuo incremento del ingreso per capita esperado en los
paises emergentes, que parten desde niveles muy bajos de consumo de carne, consolidan el
proceso de urbanizacién de su poblacién y dan continuidad al cambio en su dieta. La segunda
década del siglo XXI seguird creciendo en consumo de carne, en detrimento de las proteinas de
origen vegetal.

Carne Came
aviar
13,9% Came bovina
; Carne aviar 237%
bovina 32,5% :
43,3%
Carne
porcina p%?(r:?r?a
42,89
15 43.8%
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Situacion actual de la cadena ganadera argentina y el contexto internacional.
Proyeccion exportadora.

Argentinay el mercado mundial de carne bovina

A fin de tener un panorama de contexto (overwiew) acerca de la situacién actual y las perspec-
tivas del mercado mundial de carne bovina, creemos necesario hacer una breve introduccion al
mismo y poner en contexto el comportamiento esperable de sus principales actores, a los que
nos hemos referido ut supra.

La importancia del sector es trascendente por diversos beneficios que genera a la economia del
pais: alta contribucion al PBI, generacion de una importante cantidad de puestos de trabajo y un
significativo ingreso de divisas por la venta de sus productos en el mercado externo.

Es cierto que las exportaciones argentinas de carne se han reducido de manera significativa en
los ultimos afios, debido a una serie de errores de las politicas gubernamentales sobre el sector,
con la consiguiente pérdida de amplios mercados donde la Argentina gozaba de un reconocido
prestigio. Argentina llegé a significar en 2004, el 9,2% del comercio mundial de carne bovina y
ser el tercer exportador mundial en 2005.

Las consecuencias de aquellas politicas fueron severas. Controles a las exportaciones, pérdida
de competitividad externa y los altos precios en el mercado local, provocaron que Argentina
terminara el afio 2015 como 12° exportador mundial de carne, siendo sus ventas un 60%
inferiores a las de 2005, cuando el pais era aun un jugador importante del mercado. El deterioro
fue tal, que el Departamento de Agricultura de EEUU (USDA), dejo de incluirla en su ranking de
exportadores donde figura en el 2tem fAotroso.

= &

Produccién ﬁ .
Exportaciones

Stock ganadero carne bovina

Paraguay 44% Paraguay 32% Paraguay 80%
Brasil 20 % Australia 19% Australia 21%
Australia 3% Uruguay 2% Uruguay 6%
Uruguay 3% Brasil 0% Brasil -8%
Argentina -11% Argentina -15% Argentina -11%

Mientras Brasil hizo crecer su rodeo de 173 a 208 millones de cabezas (+20), Uruguay de 11,5 a
11,9 millones de animales (+3%); Australia, de 28,4 a 29,2 millones (+3), y Paraguay logro tener
también més vacas, pasando de 10 a 14,4 millones de cabezas, un 44% mas de stock. Hoy la
Argentina posee menos stock que en 1977, cuando tenia 61 millones de cabezas. En cambio,
Paraguay, que tenia el equivalente al 20% de rodeo argentino, lo aumentd casi 50%. Ademas
Argentina fue el Unico, dentro de los paises competidores seleccionados, que contrajo fuerte-
mente su produccion (15%). De producir en 2007 3,3 millones tns. de carne descendio a 2,8
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millones. Brasil se mantuvo en 9,3 millones de tns, Uruguay subié 2%, (570.000 tns), Paraguay
trep6 un 32% (500.000 tns) y Australia se expandié 19% (de 2,1 a 2,5 millones de tns.) "

Pero debe tomarse en cuenta que la actual administracion nacional apunta como objetivo
prioritario A e | retorno de | ay, por tgntondadara aer importantel voldeo a
situarse ante aquellos mercados. La derogacion de los impuestos a la exportacion de carnes, la
unificacion cambiaria y la normalizacion de los Registros de exportacion (Roes), crean un nuevo
escenario a las exportaciones de carne argentina.

En el 18° Congreso Mundial de la Carne, realizado en Buenos Aires en 2011, expertos de todas

partes del mundo analizaron el futuro de la produccién mundial de carne y estuvieron de

acuerdo en gque Brasil, India, China y Rusia tendran un papel fundamental. Richard Brown,

reconocido consultor inglés en desarrollo de estrategias de mercado en el sector alimentario
(especialmente en carne) aseguré6 que i Br as i | y Sudam®rica sersg8n | o:
per2o0do por su gran potenci al en e.lParz @ullermov o de s
Nielsen, uno de nuestros mas calificados economistas, fi &y un aumento del consumo de lujo en

el mundo desarrollado pero también en diversos paises en desarrollo que muestran superavits

comerciales, lo que representa una oportunidad. Hay que apoyar a los emprendedores para

connertir | a carne argentina en el produdagande cal i
pregunta que se hicieron los expertos fue: ¢ Argentina aprovechara la oportunidad esta vez?

Consecuencias del actual sistema de produccién ganadera (bovina)

Situacion de la ganaderia argentina. Potencialidad y contexto global

En la Argentina, la produccion de carne tuvo en los dltimos 20 afios, cambios estructurales de
enorme importancia y su mapa productivo ha ido modificandose de manera sustantiva. Hubo
cambios en la forma en que se desarrolla dicha produccién y una marcada reduccion de la
superficie de explotacion. Por un lado, la reduccion sustancial del stock, con una merma de 10
millones menos de cabezas (+-17%) y por otro, el desplazamiento de la produccién por
expansion de la frontera agricola empujada por los altos precios de cereales y oleaginosas, que
significd incorporar 11 millones de has. a la produccién agricola. Ese corrimiento hacia zonas
extrapampeanas y una mayor cantidad de terneros invernando en las zonas de produccion,
alterd los niveles productivos y cambio el escenario ganadero nacional.

Cuando analizamos lo ocurrido con la superficie sembrada con cultivos de cosecha (en especial

de cosecha gruesa), en esas dos décadas, se verifica lo afirmado, de manera notable. De la

mano de la expansion ininterrumpida de la soja, cultivo favorecido por las condiciones de

mercado y acompafido por una tecnificacién que los productores del pais incorporaron desde
comienzos de | a d®cada desplazadd @ la estruaturagpeoduetidae r 2 a  f U
tradicional obligando a la busqueda de territorios alternativos para su desarrollo.

A esa situacion se agrego que la superficie implantada con forrajeras entre 1990 y 2002 se
redujo en la region pampeana y se increment6 en el norte del pais, lo que provocé una doble
presion sobre las superficies agropecuarias de esas provincias, donde también se expandia el
cultivo de soja.*""
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Mapa de Regiones ganaderas Densidad bovina por provinciay partido
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Fuente: Senasa, marzo 2015

Todo ese proceso de reconfiguracion productiva, local, regional y nacional, se hizo sin la menor
planificacion que permitiera orientar la expansién de la actividad ganadera hacia tierras y
sistemas productivos de mayor aptitud.

Evolucién de la superficie sembrada de cosecha gruesa (1994-2007)
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Fuente: Maximiliano Tkachuk y Marina Dossi sobre Informe Rearte.™

En 1994 el pais contaba con casi 54 millones de cabezas, concentradas en la Region Pam-
peana (62%) y tan so6lo un 22% en el NEA. La crisis de finales de la década lastraron la actividad
y las existencias ganaderas argentinas cayeron entre cinco y seis millones de cabezas. En
2003, Argentina con 59 millones de cabezas, profundizaba el desplazamiento de bovinos hacia
zonas extrapampeanas, en especial, hacia las provincias del norte del pais. En el NEA, el stock
total crecié 14%; vacas un 12,4% y novillos y novillitos un 27%. En el NOA, en tanto, también se
produjo el mismo fendmeno: el stock total aument6é un 19,3%; vacas un 12,4% y novillos y
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novillitos un 23,6%, tendencia que continu6 hasta el 2007, donde el stock ganadero era de 60
millones de cabezas.™

Redistribucion regional del stock vacuno (2003-2007)
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Fuente: Maximiliano Tkachuk y Marina Dossi sobre Informe Rearte.

A partir de ese afio, se produce un punto de inflexion ya que el incremento de la carga por
hectarea en determinadas regiones no fue acompafiada por un aumento de la oferta forrajera
entre otras causas, por las erraticas politicas gubernamentales que desembocaron en la crisis
del campo de marzo de 2008.

AL 21703 de Vacas  Vaquillonas Novillos Novillitos Terneros Terneras Toros Bueyes TOTAL

2008 23712136 8.203.242 4804549 5312143  7.139.558 7.144.966 1.255.957 10.571 57.583122
2009 22485247 7875606 4663078 5064204 6505799 6629150 1.196.362 104657 54429911
2010 20540972 7.208.738 4.138.245 4470793  5.678.652 5.802.958 1.096.852 11.533 45.949.743
2011 20060138 7.303.025  3.649.056 4114646 5795376 6.008.279 1.029.460 12.681 47.972.661
2012 21101.050  7.583466 3423570 3833277 6.238.387 6.496.993 1.074.252 14.866 49.865866
2013 21923832 7.387.966  3.192.014  3.846.980 6.569.635 6.859.206 1.151.011 11.901 50.942. 545
2014 22264903 7462688 2944415 4038433 B6.720.528 6.996.985 1.206.212 12374 51.646.544
2015 22381.768 7424662 2983523 4.050.333  6.513.359 6.845.001 1.218.821 12.381 51.429.848
2016 22945862 7EAR269 2823732 3952320 G6.876.606 7.230.931 1.260.109 11.969" 52.636.778
Dif 2016108 -166.284 £57.983 -1.980.817 1.258.822 -262.952 85.965 5848 1398 4946044

La importante sequia a nivel nacional de ese afio, agravo ese déficit alimentario provocando una
gran mortandad de animales, iniciAndose T segun Senasai una fase de liquidacion de vientres,
gue llegaria hasta fines de 2010, empujada ademas por la baja rentabilidad del negocio y las
regulaciones gubernamentales al comercio exterior. A partir del 2010, tras una recuperacion de
los precios del ganado, los productores de hacienda empezaron a retener sus hembras, lo que
permitié que el rodeo de Argentina volviera a crecer, aungque no alcanzo los niveles previos a la
liquidacion.

Las consecuencias fueron brutales: de 60 millones de cabezas en 2007 se pas6 a 51,646
millones en 2014; 150 frigorificos cerrados; caida del 3° al puesto 13° entre paises exportadores;
siete afios de incumplimiento de la Cuota Hilton con pérdidas de u$s 15.000 millones por
incumplimiento de los acuerdos y 30.000 productores ganaderos abandonaron la actividad. En
la actualidad, paises como Paraguay, Uruguay y Nicaragua!!! superan a la Argentina en
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exportacion de carne. Paraguay vende al mundo casi el doble de carne que la Argentina y se
ubica como el sexto exportador global de carne.

Produccidn y exportaciones de carne vacuna de Argentina
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Como en casi todos los aspectos de la economia argentina, el andlisis de ciclos mas largos
como el que muestra el grafico, evidencian la baja e irregular perfomance de la actividad
ganadera nacional, con un marcado deterioro de sus exportaciones que se mantuvieron en
torno a las 386.000 toneladas de res con hueso para el afio 2000, disminuyendo en 2001 a
152.599 toneladas de res con hueso. Entre 2002 y 2008, la tendencia fue positiva con un
promedio alrededor de 500.000 tns. y un alza notable en 2005, donde se alcanzé el record de
771.427 toneladas. A partir de entonces, las exportaciones se derrumaron para llegar a 193.000
tns. (2014) y 200.000 en 2015, con una caida del 74% respecto a 2009.

Evolucién de las exportaciones de carne vacuna 1990-2010
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Fuente: Maximiliano Tkachuk y Marina Dossi sobre Informe Rearte.
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Exportaciones de carne vacunay menudencias
2005-2015 y 1°bimestre 2015 y 2016 en miles de tns.
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En relacion a los destinos del comercio internacional de la carne argentina, los principales
compradores han sido China, Chile, la Uni6n Europea, Israel y Rusia (cuyas compras cayeron -
35% por la fuerte devaluacion del rublo). Cabe destacar que el incremento de las exportaciones
a China en el periodo 2013-2014 fue del 50%. Se trata de un gran mercado potencial que se
destap6 como importador a fines de 2012. Segun datos oficiales del Senasa, en 2015, un 32%
de las exportaciones argentinas de cortes frescos bovinos, se destind al mercado chino, es decir

Fuente: CICCRA con datos Senasa

un tercio del total. Se trata de un 192% mas que en el 2014.

El siguiente cuadro pone de manifiesto los volimenes de exportaciones de toda la cadena
bovina, desde carnes frescas, cueros y pieles, cortes Hilton, menudencias y visceras, leches,

guesos, otros lacteos y demas comestibles de ese origen:

2015 2016 Variacion %
Ton. Ton. 2016/2015
Total 1.011.479 902.279 -11
Exportaciones 968.189 854.144 -12
Bovinos 405.551 362.081 -11
Carnes Frescas 73.848 69.045 -7
China 26.691 27.320 2
Chile 14.151 12.723 -10
Israel 10.094 11.680 16
Alemania 3.512 2.604 -26
Brasil 2.707 3.216 19
Rusia 9.222 5.040 -45
Holanda 950 1.102 16
Venezuela 935 798 -15
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Hong Kong 782 678 -13
Arabia Saudi 1.615 25 -98
Suiza 197 196 -1
Otros(as) 2.991 3.665 23
Cueros y Pieles 37.464 32.923 -12
China 18.240 15.323 -16
Viet Nam 8.118 6.413 -21
Hong Kong 2.376 2.244 -6
India 1.955 2.075 6
Uruguay 662 660 -
Taiwan 2.212 2.966 34
Thailandia 501 323 -35
Gran Bretafa 679 228 -66
Indonesia 361 228 -37
Estados Unidos 411 289 -30
Espafa 784 617 -21
Otros(as) 1.166 1.558 34
Leches 96.847 71.355 -26
Venezuela 46.231 13.308 -71
Brasil 19.952 22.624 13
Argelia 15.139 15.651 3
México 4.650 2.016 -57
Rusia 1.230 6.434 423
Niger 2.368 1.812 -23
Bolivia 866 671 -23
Paraguay 906 632 -30
Chile 190 1.852 877
Peru 899 575 -36
Rep. Dominicana 1.030 13 -99
Otros(as) 3.387 5.767 70
Cortes Hilton 12.168 12.801 5
Alemania 6.817 8.160 20
Holanda 3.696 2.860 -23
Italia 1.268 1.453 15
Otros(as) 387 327 -15
Quesos 25.158 22.693 -10
Rusia 5.381 5.054 -6
México 2.643 867 -67
Brasil 5.744 7.389 29
Chile 3.541 3.342 -6
Paraguay 908 896 -1
Taiwan 1.173 1.281 9
Japon 1.199 1.249 4
Estados Unidos 1.100 91 -92
Peru 568 497 -13
Uruguay 500 346 -31
China 403 363 -10
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Arabia Saudi 350 450 29
Otros(as) 1.646 870 -47
Menudencias y Viscer 61.801 57.504 -7
Hong Kong 15.428 19.437 26
Rusia 24.815 17.428 -30
Thailandia 1.731 4.737 174
Peru 3.491 3.479 -
Congo, Republica 2.487 2.754 11
Congo, R.Dem. 4.835 1.194 -75
Ghana 1.963 2.324 18
Sudafrica 770 1.086 41
Angola 2.221 557 -75
Gabédn 998 587 -41
Espafa 234 454 94
Otros(as) 2.827 3.467 23
Otros Lacteos 51.156 40.742 -20
Brasil 10.408 10.670 3
China 14.883 9.465 -36
Estados Unidos 3.682 2.068 -44
Rusia 3.433 4.267 24
Canada 2.043 1.354 -34
Indonesia 2.275 1.825 -20
Chile 2.583 1.726 -33
Uruguay 4.098 2.630 -36
Japon 1.090 714 -34
Paraguay 1.005 669 -33
Singapur 965 75 -92
México 220 481 119
Filipinas 578 676 17
Colombia 172 694 304
Taiwan 265 122 -54
Perud 404 261 -36
Marruecos 397 97 -76
Otros(as) 2.656 2.949 11
Demés Comestibles 7.625 6.317 -17
Estados Unidos 1.794 1.901 6
Brasil 481 720 50
Turquia 429 400 -7
Alemania 568 515 -9
Singapur 260 280 8
Uruguay 484 49 -90
Espafia 288 278 -3
Italia 484 288 -41
Chile 149 102 -32
Perd 135 59 -57
Dinamarca 80 120 50
Marruecos 60 137 129
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Francia 168 219 30
Rusia 387 176 -55
Guatemala 69 50 -28
Sudéafrica 100 40 -60
Gran Bretafa 80 40 -50
Paraguay 997 467 -53
Bélgica 50 72 44
Canada 38 57 50
Otros(as) 524 346 -34
Otros(as) 39.484 48.701 23

Fuente: Senasa

Exportaciones de carne argentina 2015
Participacion en el volumen por destino

PAISES BAJOS;
5,1%

REP.FED.
ALEMANIA; 15,1%

BRASIL; 3,9%

El potencial del mercado chino para la industria carnica argentina es mucho mayor al presente,
porque si bien actualmente sélo esta habilitado el ingreso de cortes bovinos congelados, las
autoridades sanitarias de ambos paises estan en plena negociacion para la apertura de cortes
enfriados de mayor valor.

Los cortes exportados al pais asiatico (primer semestre 2015) muestran el actual perfil de las
compras chinas: brazuelo (2.535 tns); aguja (1.966 tns); paleta (1.943 tns); garron (1.858 tns);
nalga adentro (892 tns); bola de lomo (828 tns); cuarto delantero (779 tns); bife angosto (577
tns); cuadril (308 tns); pecho (243 tns); y bife ancho (237 tns).

Es interesante también observar las oportunidades de las ventas potenciales argentinas a
nuestro segundo mayor comprador: Chile. Como puede verse en el siguiente cuadro, las
importaciones desde ese pais mantienen una alta incidencia de compras en Brasil, Uruguay,
Paraguay y EEUU, proveedores con los que Argentina esta en condiciones de competir.

Pais Toneladas Miles u$s Incidencia %
Argentina 17.475 106.274 22,0%
Uruguay 7.526 44.568 9,47%
Brasil 41.287 235.261 51,98%
Australia 3.209 20.862 4,04%
EEUU 5.591 34.464 7,04%
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Paraguay 4.347 26.950 5,47%
TOTALES 79.435 468.379 100,00%

Por otra parte, otra oportunidad surge con la hermana republica de Chile donde es posible
establecer para el sector de carne bovina, encadenamientos productivos aprovechando sus
TLC. Chile, a partir del Tratado de Libre Comercio con el Nafta y el permiso otorgado al SAG
chileno (equivalente a Senasa) como entidad certificadora de plantas exportadoras de carne,
desde 2007 puede ingresar carne bovina sin aranceles a EEUU y el resto de los paises
norteamericanos.

En cuanto a la faena total a nivel pais tuvo una tendencia de cierta estabilidad desde principios
de | a d®cada de | os 090 y hasta princi pezass
anuales. Con la crisis 2001, disminuye a 11.543.285 cabezas, para recuperarse en el ciclo 2003-
09, donde se pasa de 12.531.634 cabezas faenadas (2003) a 16.053.027 cabezas (2009). En
los Ultimos afios volvié a retroceder a 12,2 millones de cabezas (2013)

Respecto del consumo promedio de carne bovina por habitante, que, tradicionalmente es de
los mas altos del mundo, también cayd (segun informes CICCRA y IPCVA) en forma
permanente desde 2008, pasando de 68,9 kgs. persona/afio, a 59,7 kgs en 2015.

Consumo de Carne Vacuna -
Kilogramos/HabitanteAfio
Periodo 2008-2015
2008 68,9
2009 68,7
2010 58,2
2011 56,6
2012 59,3
2013 63,8
2014 59,7
2015 59,7

En sintesis:

A partir de la nueva administracion nacional y las medidas implementadas respecto de la la quita
de restricciones a la exportacion, quita de retenciones y actualizacion del tipo de cambio, se abre
nario para el mercado de la carne bovina nacional y la recuperacion del sector ganadero.

Para avanzar en esa recuperacion se requieren al menos tres acciones basicas:

1. Aumento del peso minimo de faena;

2. Disminuir de la cantidad de vientres faenados, a fin de acrecentar el nimero de vientres en
produccion, y

3. Recomposicion del stock ganadero nacional.

Las proyecciones de produccion y exportacion global realizadas por el USDA, a las que se ha
hecho referencia ut supra y confirmadas en el informe ganadero de octubre 2015, muestran un
aumento global, tanto en produccién (oferta) como en exportaciones (demanda), indicando una
clara recuperacion las bajas internacionales del 2014.

Segun el Departamento de Agricultura de EEUU, Argentina aumentara en 2016 su stock bovino
en casi medio millén de cabezas, aumentara sus exportaciones en 35.000 tns. (15% mas que en
2015) y disminuira su consumo interno en 95.000 tns.
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Frente a ese nuevo escenario promisorio, el desafio del productor argentino, es atreverse a
innovar, incorporar NUevVos procesos, nuevas técnicas de manejo, a fin de hacer un ajuste
tecnolégico de los sistemas de produccion bovina y posibilitar que el pais vuelva a exportar, al
menos, el 20% de lo producido a nivel interno y a ocupar el lugar que tuvo entre los principales
productores de carne de calidad en el mundo, lugar que nunca debi6é haber perdido.

Para ello, hay que avanzar en el camino de la tipificacion y trazabilidad de nuestras carnes
(muy desactualizadas), otorgando el agregado de valor que corresponde a la diferenciacion de
calidad de carnes producidas (parcial o totalmente) en pastoreo, de las producidas en total
confinamiento.

Caracterizacion de los actores de la cadena productiva de carne bovina

La caracterizacion de los actores de la cadena productiva de carne bovina permite comprender
la importancia y el aporte de cada eslabén en el proceso de produccién y establecer
oportunidades y nichos para la produccién del sector, en el territorio de Rauch.

La cadena productiva de carne bovina en nuestro pais Argentina esta integrada por el sector
primario, la industria frigorifica y la estructura de comercializacién. Esta cadena de valor
comprende: 1. La cria; 2. La reproduccion; 3. El engorde; 4. La faena'y 5. La comercializacion.
Esta cadena compromete actividades de los tres sectores.

El sector primario esté referido a la actividad de cabafias, que desarrollan cambios genéticos,
mejora de la calidad y produccion de toros y a la actividad de reproductores, criadores e
invernadores, ya sea que lo realicen mediante engorde tradicional extensivo o en base a una
alimentacién controlada a corral (feedlot) de caracter intensivo. El llamado Bloque de Produccién
comprende: a) Cabafas: establecimientos dedicados a la produccién de reproductores, para
ofertar al mercado como dotacion de calidad, de éptima sanidad y alta fertilidad para incorporar
a los rodeos; b) Cria: establecimientos que se ubican en zonas con suelos y clima marginales,
donde ni la agricultura extensiva, ni el engorde y/o terminacion de animales podrian desarrollar
todas sus potencialidades. Constituyen la base sobre la cual se sustentan el resto de las
actividades que componen la cadena y su objetivo alcanzar una reproduccion sustentable (un

122



ternero por vaca por afo) logrando la mayor carga animal que el campo soporte; ¢) Engorde o
Invernada: es una actividad de base pastoril con la finalidad de alcanzar un desarrollo adecuado
de cada categoria bovina, posibilitando las condiciones necesarias para su faena. El objetivo de
este eslabon es lograr la mayor cantidad de kilos de carne por hectarea con la mejor eficiencia
(mas kgs por ha. con mas kgs. de carga animal); d) Feed-Lot, establecimientos de engorde de
animales en confinamiento absoluto, suministrando una dieta alimentaria balanceada, bajo
control sanitario y nutricional, a fin de lograr la mayor ganancia de peso en el menor tiempo
posible y al menor costo. Estan siendo cuestionados a nivel mundial basicamente por tres
motivos: problemas ambientales; calidad del producto final y bienestar animal.

El sector secundario -la actividad frigorifica- es la segunda parte de la cadena y se inscribe en
el proceso de faenamiento y conservacion. El llamado Bloque de transformacion comprende
establecimientos que reciben el ganado en pie y proceden a su procesamiento, obteniendo
la media res y sus derivados como producto del mismo. La faena incluye tanto el sacrificio del
animal, separacion del cuero, visceras y subproductos (sangre, pezufias y astas) como la
separacion en medias reses y el despostado en distintos cortes, obteniéndose alrededor de 40
categorias de subproductos. La etapa de faena puede realizarse en frigorificos o en mataderos
gue deben contar con habilitacion de SENASA en funcién de las tareas que desarrollen. Se
clasifican como:

Frigorificos de Ciclo Completo: realizan matanza y todo el procesamiento posterior;
Frigorificos de Ciclo I: realizan Unicamente el proceso de faenado del animal, desti-
nando su producto al mercado doméstico;

1 Frigorificos de Ciclo Il: realizan el procesamiento o preparacion de la media res que
ha sido faenada en otro establecimiento.

1
)l

Es una actividad desarrollada por un conjunto heterogéneo de empresas que dependen, en gran
medida, del tipo de actividades que realizan (faena, frio, elaboraciébn de otros productos,
combinacion de éstas y otras) y de los mercados a los cuales dirigen su produccion. De acuerdo
a la escala, capacidadesoperativas, y niveles de exigencia sanitarios, se clasifican como:

1 Frigorificos A, que cumplen con las maximas exigencias sanitarias, y por excelencia se
dirigen al mercado exportador. En general son plantas que realizan matanza, despos-
tado y faena de animales seleccionados -por peso y otros atributos- con destino a
mercados externos y que, para poder integrar la media res, sélo vuelcan al mercado
interno, los cortes remanentes. Aproximadamente, un 30% de la faena se canaliza por
este circuito. Los frigorificos de exportacion estan sujetos a estrictos controles fiscales y
sanitarios, por parte de Senasa y también de los organismos equivalentes de los paises
compradores.

1 Frigorificos B, que dirigen su produccion preferentemente al mercado interno, operando
con menores restricciones sanitarias. Sus mayores deficiencias estan en los procesos de
tipificacion y en la consistencia de la cadena de frio. Se estima que cubren alrededor del
50% de la faena. De manera eventual, pueden exportar a destinos externos menos
exigentes.

1 Frigorificos C, que son los habilitados a nivel provincial y no pueden extender su radio de
accion a nivel nacional. Son en general, de menor tamafio y complejidad, con mayores
deficiencias en la tipificacion y la cadena de frio y, en algunos casos, severos problemas
sanitarios. Estos frigorificos junto con los D (mataderos) cubren el 20% de la faena.
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9 Frigorificos D, son en realidad, mataderos, con instalaciones primarias donde se faenan
los animales siendo la media res el producto final y algunos subproductos, que operan
en un circuito local y articulan con carnicerias de pueblos o ciudades pequerfias. ™

El sector terciario o de comercializacion puede estar referido tanto a la distribucion como a la
comercializacion o exportacidon de carnes. Este tercer aspecto de la cadena atiende el proceso
de comercializacion o Bloque de distribucion:

9 Carnicerias: concentran alrededor del 75% del comercio minorista y conforman la
principal red de expendio de la carne vacuna en el pais. La proximidad con el consu-
midor constituye una de las mayores garantias sobre el resto de los canales de venta.

1 Supermercados e hipermercados: conforman en la actualidad un 25% del comercio
minorista de carnes con mayor significacion en las areas urbanas importantes y en las
grandes ciudades.

1 Exportadores: conforman el dltimo eslabdn de la cadena. Se vinculan con los mercados
externos mas importantes (Estados Unidos, Alemania, Chile, Rusia, Israel, Paises Bajos,
Brasil, Italia, Venezuela, Marruecos, etc.) y comercializan carne enfriada, congelada y
procesada. Los 20 principales exportadores argentinos de carne son: 1. Arre Beef; 2.
JBS Argentina; 3. Frigorificos Gorina; 4. Friar; 5. Quickfood; 6. Marfrig Argentina; 7.
Importadora y Exportadora de la Patagonia; 8. Compafiia Bernal; 9. Viande; 10. Frigori-
fico Rioplatense; 11. Logros; 12. Exportaciones Agroindustriales Argentinas; 13. Rafael
Alimentos; 14. Coto Centro Integral de Comercializacion; 15. Malefu Agropecuaria; 16.
Catter Meat; 17. Frigorifico Alberdi; 18. Frimsa; 19. Carne Hereford y 20. Fridevi.

Existen ademas otros canales de comercializacién: a) Canales de comercializacién de hacienda
con destino a engorde: los terneros destetados producto de la etapa de cria, pueden ser
engordados por el establecimiento del criador, o bien ser vendidos a invernadores que haran la
terminacién del animal. b) Canales de comercializacién con destino a faena: Pueden ser
Directos (Consignatarios o intermediarios que coordinan la oferta y la demanda, operando la
relacion precio/calidad; Directo Estancia cuando la operacién se realiza en forma directa entre el
productor y el establecimiento de destino que realizara la faena, lo que reducen de manera
importante los costos de transaccion) e Indirectos (Remates Ferias: donde se comercializa
hacienda con destino a cria e invernada o a faena que se realizan de manera habitual en
localidades del interior sirviendo como referentes de precios zonales y Mercados concentra-
dores: ubicados en general alrededor de los centros urbanos més poblados, donde se concentra
la mayor parte de la oferta. Los animales comercializados de este modo, son enviados directa-
mente a faena, dado que por reglamentacion ninguno de los animales que se encuentren en el
predio podra volver al campo.™"

El marco provincial

Dos elementos son importantes para evaluar el marco provincial para el desarrollo productivo
regional. Por una parte la incidencia de cada sector en el PBG de la Provincia y por otra, sus
exportaciones y el destino de las mismas.

En cuanto al primer aspecto es interesante observar que a precios de productor, la incidencia de
la produccién de bienes que representa el 37,6% del PBG mientras la produccion de servicios
integra el 62,4% restante, un fendbmeno que se corresponde a la actual economia a nivel global
y determina la cada vez menor incidencia de las materias primas en el valor final de un producto.
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Si se observa la incidencia de la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura en el PBG de la
Provincia veremos que es del 4,3% mientras que el comercio minorista y mayorista significa el
12,8%.

Provincia de Buenos Aires. Producto Bruto Geografico. Afio 2015

PBG a precios de mercado (1) 1,1%
PBG a precios de productor 1,0% 100,0%
civ Productores de Bienes -1,3% 37,6%
A Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 2,4% 4.3%
B Pescay servicios conexos 2,3% 0,1%
[ Explotacion de minas y canteras 3,4% 0.1%
] Industria Manufacturera -3,2% 25,8%
E Electricidad, gas y agua 3.4% 2.0%
F Construccion 3.5% 5.4%
Productores de Servicios 2.4% 62,4%
G Comercio mayorista y minorista 2.4% 12,8%
H Servicios de hoteleria y restaurantes 3,3% 2.1%
I Transporte, almacenamiento y comunicaciones 2,0% 18.1%
J Intermediacion financiera 3.4% 2.6%
K Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler 2.3% 13,2%
L Administracion puablica 2,8% 3,1%
M Ensefianza 2,6% 2.9%
N Servicios sociales y de salud 2.2% 2.3%
O  Servicios comunitarios, sociales y personales 3,6% 4.0%
P Hogares privados con servicio domeéstico 0.8% 1.4%

Precios constantes de 1993 Variacion anual e incidencia segun sector de actividad. En porcentaje

Respecto de la composicién y evolucion de las exportaciones de la provincia de Buenos Aires
por grandes rubros, principales capitulos, zonas y destinos entre 2015 y junio de 2016, puede
observarse en los siguientes cuadros, que las exportaciones durante el primer semestre de
2016, totalizaron 8.827 millones de dodlares, lo que representa una disminucién de 8,0%
respecto al mismo periodo del afio anterior, tres veces superior a la caida a nivel nacional. la
composicion.

A nivel provincial, las Manufacturas de Origen Industrial (MOI) concentraron el 43,2% del total de
las ventas externas, registrando una caida interanual de 20,7%, siguiéndole en importancia las
Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA) con una participacion del 28,6%, los Productos
Primarios 25,6% y Combustibles y Energia con el 2,5%. Las Manufacturas de Origen Agrope-
cuario registraron crecimientos de 12,6%. La provincia de Buenos Aires aport6 el 31,8% de las
ventas externas, siendo las Manufacturas de Origen Industrial, las de mayor participacion
relativa con el 50,7%.

Bs. As. Pais Bs. As. Pais Bs. As. Pais
2.261 7.879 25,6% 28,4% 12,6% 12,6%
2.525 11.424 28,6% 41,2% 2,1% 3,7%
3.817 7.530 43,2% 27,1% -20,7% -15,9%
224 902 2,5% 3,3% -26,4% -30,8%
8.827 27.735 100,0% 100,0% -8,0% -2,6%

Fuente: Indec- Dir. Estadisticas P.BsAs -Nota: afio 2015 datos provisorios. Afio 2016 datos preliminares
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Exportaciones Totales
Provincia de Buenos Aires. Acumulado enero - junio y anual. Periodo 2010 -2016.
En millones de u$s.

OTotal Anual @Acumulado enero-junio

Si se observa la composicion de las exportaciones de Productos Primarios provinciales queda
de manifiesto el predominio de cereales y oleaginosas (Cuadro 1) y el mismo origen productivo,
con minima o ninguna transformacion en casi dos tercios de las Manufacturas de Origen
Agropecuario (MOA) (Cuadro 2), lo que muestra un agudo nivel de primarizacién de las
exportaciones del sector agroalimentario. Ver exportaciones provinciales por grandes rubros
(Cuadro 3) en el ultimo lustro.

El destino de las exportaciones provinciales en el periodo 2015- junio 2016, muestran la
excesiva concentracion en nuestro vecino Brasil al punto de que las compras de Brasil
superaron en 2015, las de los 10 siguientes paises importadores de productos bonaerenses y
en el primer semestre de 2016 esa situacidon se mantuvo, superando los 7 siguientes compra-
dores. Las exportaciones estuvieron dirigidas basicamente a los siguientes paises: Brasil (36%);
China (9,3%); Chile (6,2%); EEUU (3,9%) y Uruguay (3,8%), es decir el 59,2% en sélo 5 paises.

PRODUCTOS PRIMARIOS - Cuadro 1

Exportaciones Totales por Principales Capitulos

Provincia de Buenos Aires. Afos 2015 y 2016. Acumulado enero - junio. En millones de u$s.
. En millones de u$s Var % Afio

Denominacion -

2015 2016 Anterior

Cereales 1.049 1.421 35.5%
Semillas y frutos oleaginosos 790 663 -16,0%
Pescados y mariscos sin elaborar 71 72 1.7%
Miel 46 43 -6.3%
Hortalizas y legumbres sin elaborar 28 37 31,0%
Animales vivos 12 18 46.1%
Lanas sucias 5 2 -§3,3%
Frutas frescas 0 0 3.5%
Resto de Productos Primarios 7 6 -18,6%
Total Productos Primarios 2.008 2.261 12,6%
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MOA -Cuadro 2
Exportaciones Totales por Principales Capitulos
Provincia de Buenos Aires. Afios 2015y 2016. Acumulado enero - junio. En millones de u$s.
. En millonesde u$s  Var % Afio
Denominacién .
2015 2016 Anterior

Residuos y desperdicios de la industria alimenticia 601 748 24.4%
Grasas y aceites 520 546 5.2%
Cames 358 338 -5,6%
Productos de molineria 278 252 -9,3%
Pieles y cueros 250 202 -18.9%
Preparados de lequmbres, hortalizas y frutas 75 97 28.4%
Pescados y mariscos elaborados 88 75 -13,9%
Extractos curtientes y tintéreos 57 46 -20,1%
Productos lacteos 56 46 -18,5%
Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 29 37 26,0%
Azicar y articulos de confiteria 42 33 -20.0%
Lanas elaboradas 16 19 15,3%
Otros productos de origen animal 12 6 -49,0%
Café, té, yerba mate y especias 6 4 -26,7%
Frutas secas o congeladas 2 2 5,1%
Resto de MOA 84 72 -13,4%

Total Manufacturas de Origen Agropecuario 2474 2.525 2,1%

Exportaciones por Grandes Rubros - Periodo 2010-2016 i Cuadro 3

Participaciones del valor de las Exportaciones por Grandes Rubros
Provincia de Buenos Aires. Periodo 2010 - 2016. Acumulado enero - junio. En porcentajes

En millones de u$s

Grandes Rubros
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Productos Primarios 20,3% 227%  26.3%  252% 182%  20,9%  256%

Manufacturas de Origen Agropecuario  19,5% 20,3% 20,1% 18,5% 24.6% 25,8% 28,6%

Manufacturas de Origen Industrial 50,7% 50,5% 48.1% 52,2% 52,8% 50,1%  43.2%
Combustible y Energia 9.4% 6.5% 5.4% 4.1% 4.5% 3.2% 2,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Nada menos que 44,3% del total, va a los paises limitrofes, lo pone de manifiesto la poca
insercion internacional de la produccion provincial, algo que debe revertirse con urgencia. Y del
100 % de las compras de Brasil sélo el 13,7% son manufacturas de origen agropecuario.

ZonalfPais En c::' I::;;es Estructura
MERCOSUR 3.402 38 5%
Chile 514 5_8%0
Resto AlLAaDl <59 S5.2%0
MLAFE T 559 3%
Union Europea 885 10 0%
2SS Eaid STl (S Shetey
China 582 Y
Republica de Corea 125 1.3
Japan pe O_3%s
India 265 Z_ 0%
Medio Orientes L =l = < B%a
MAGRER v Egipto 354 4 0%
Resto 545 S 2%
Total 8827 100, 0%
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Exportaciones totales - Pcia. Buenos Aires

Destino En millones de u$s Estructura Var % s_\ﬁo
2015 2016 2015 2016  Anterior

Brasil 3.445 2639 359%  29,9% -23,4%
China 892 682  93%  7.7% -23,5%
Chile 600 514  62%  58% -14,4%
Estados Unidos 370 362 3.9%  4.1% 2,1%
Uruguay 363 302 3.8%  3.4% -16,8%
Arabia Saudita 67 270 07%  3.1%  304,0%
India 160 265  1,7%  3.0% 66,3%
Paraguay 326 262 3.4%  3.0% -19,8%
Egipto 82 213 09%  24%  158,0%
Venezuela 149 199 15%  2,3% 33,9%
Repliblica Federal de Alemania 195 193 2.0%  2.2% -1,2%
Paises Bajos 148 189  15%  21% 27,9%
Viet Nam 140 187  15%  21% 34,1%
Resto 2.663 2550 27.7%  28,9% -4,3%
Total 9.599 8.827 100,0% 100,0% -8,0%

H La actividad ganadera en Rauch H

En ese contexto y teniendo en cuenta el perfil productivo de Rauch, es necesario proyectar el
andlisis y los objetivos mas alla de la coyuntura, advirtiendo que la demanda mundial de
alimentos y de carne en particular, es creciente.

Ello ha tenido y tendra impacto en la Cuenca del Salado, en tanto la regiébn pampeana redujo su
significacion en el rodeo nacional un 12% (62% a 50%), trasladandose la produccion ganadera
hacia zonas tipicamente de cria, en detrimento de lo que fueron las regiones mixtas. La Cuenca
y también el norte del pais y regiones semiarida son testigos de ese desplazamiento. NEA pas6
del 22 a 29% del stock total entre 1998 y 2011; NOA del 7 al 11%; regiones semiaridas del 6 al
10%.

Como puede observarse en el siguiente cuadro, a nivel pais el 89% de los productores posee
menos de 500 cabezas.Otro factor a destacar es la reduccion de los establecimientos ganade-
ros que paso de 237.090 en 2005 a 210.128 en 2010.

N° Cabezas % Product. Establs. % Cabezas Total bovinos
< 250 7% 162.181 24% 11.539.876 %
251-500 12% 24.790 18% 8.722.444 I
501-1000 7% 14.028 20% 9.703.972
1001-5000 4% 8.247 31% 14.866.381
>5001 0% 394 7% 3.139.988
Total 100% 209.640 100% 47.972.661

*89% de los productores posee menos de 500 cabezas Fuente:
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Stock ganadero local

Rauch, junto con 20 de los 24 partidos que integran la Cuenca del Rio Salado en su conjunto,
han mantenido en los Ultimos tres afios, un aumento permanente de su stock. La Provincia de
Buenos Aires, segln datos oficiales, habia alcanzado en 2014 un total de 17.476.258 cabezas
bovinas, con un crecimiento de 5% sobre el afio anterior, mientras el incremento nacional sélo
habia llegado al 1,3%.

Pero lo destacado a sefalar, es que fue la Cuenca del Salado donde se produjo el mayor
aumento de la hacienda, con una suba del 10% por encima del resto. Es decir, que el
crecimiento del stock en la localidad y la region fue el motor del incremento del total a nivel
provincial, tras un periodo de sistematica pérdida de cabezas desde los 22.379.473 cabezas
existentes en 2007disminucién que fue acompafiada por la desaparicion de unos 7.000
establecimientos en la Provincia, enel periodo 2007-2013.

L Total
PIOTRE Vacas Vaquillona | Novillos Novillitos | Terneros Terneras Toros Toritos | Bueyes Bovinos
BUENOS

AIRES 7.858.481 | 2.294.773 605.064 928.672 2.807.177 | 2.997.438 | 338.405 | 74.018 901 17.904929
CATAMARCA 111.381 41.321 11.581 22.006 32.046 27.054 8.129 131 49 253.698
CHACO 1.228.765 386.008 122.808 198.424 322.826 327.659 65.395 16.117 678 2.668.680
CHUBUT 98.010 24.845 9.200 9.338 30.166 34.094 5.239 689 563 212.144
CABA 3 1 2 1 1 - 1 - - 9

CORDOBA 1.848.933 793.604 244.345 472.779 601.798 626.181 78.164 14.319 31 4.680.154

CORRIENTES 2.310.485 798.958 329.893 345.178 520.755 580.799 120.044 1.724 79 5.007.915
ENTRE RIOS 1.842.210 581.499 333.272 360.535 532.447 547.886 84.315 15.185 3 4.297.352
FORMOSA 806.016 287.633 70.761 148.070 198.717 189.845 42.863 4.647 580 1.749.132
JUJuy 45.812 20.338 9.080 10.303 13.736 10.778 3.768 47 14 113.876

LA PAMPA 1.311.253 374.245 267.888 298.304 388.626 390.363 53.299 10.588 83 3.094.649

LA RIOJA 80.688 26.256 4.197 11.633 17.973 19.333 5.293 508 17 165.898
MENDOZA 224.745 46.853 13.127 16.702 53.501 53.529 14.557 1.878 370 425.262
MISIONES 189.825 76.545 27.769 37.517 41.650 44.374 10.614 744 6.706 435.744
NEUQUEN 111.574 28.729 4.257 10.163 18.394 28.346 6.527 836 656 209.482
RIO NEGRO 296.784 66.120 11.759 23.636 72.130 90.930 15.034 2.729 210 579.332
SALTA 466.919 215.123 84.069 112.137 130.915 124.757 30.621 9.085 189 1.173.815
SAN JUAN 16.150 4.410 2.323 2.403 4.782 4.302 1.212 10 - 35.592
SAN LUIS 738.932 233.681 89.974 110.474 174.638 188.133 36.888 8.607 116 1.581.443
SANTA CRUZ 53.555 12.430 3.488 3.027 8.704 13.962 2.945 248 16 98.375

SANTA FE 2.574.864 951.971 473.879 679.985 697.255 734.810 102.429 | 15.608 188 6.230.989

S.DEL ESTERO 645.562 246.821 94.075 131.300 183.785 175.725 33.548 5.620 398 1.516.834

T.DEL FUEGO 21.026 5.341 1.853 1.765 6.276 6.480 1.338 75 - 44.154
TUCUMAN 63.879 27.754 9.068 17.968 18.308 14.153 4.534 1.534 122 157.320
Total 22.945.852 | 7.545.259 | 2.823.732 | 3.952.320 | 6.876.606 | 7.230.931 | 1.065.162 | 184.947 | 11.969 | 52.636778

Fuente : SIGSA - Direccion de Control de Gestion y Programas Especiales - Direccion Nacional de Sanidad Animal - SENASA
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En la actualidad, el nimero de cabezas en la Provincia de Buenos Aires alcanza a las
17.904.929, de las que 7.858.481 son vacas, segun datos oficiales del Senasa (marzo 2016).

Provincia

Vacas

Vaquill.

Novillos

Novillitos

Terneros | Terneras

Toros | Toritos

Bueyes

Total Bovinos

BUENOS AIRES

7.858.481

2.294.773

605.064

928.672

2.807.177 12.997.438

338.405| 74.018

901

17.904.929

Como puede observarse en el siguiente cuadro, el stock ganadero de Rauch siguié con un
9%, los mejores indices de crecimiento sefialados para la totalidad de la Cuenca en relacion
al incremento provincial, superando las 550.000 cabezas.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vacas 211.654 219.723 227.157 235.996 233.869 233.699
Toros 9.971 10.813 10.336 10.067 10.348 10.547
Novillos 9.583 9.464 9.685 8.461 12.762 15.484
Vaquillonas 12.736 14.513 13.835 13.425 10.618 9.111
Tern. machos 84.448 91.820 95.046 98.859 94.530 95.359
Tern. hembras 83.778 90.897 95.589 97.799 93.802 94.719
Novillitos 35.084 32.721 30.530 32.548 32.473 32.780
Vaquilloncitas 59.834 64.575 60.520 60.888 60.202 59.577
TOTAL 507.088 534.536 540.698 558.043 548.604 551.276
Fuente: Frefa (Vacunacioén)- Sociedad Rural Rauch
Bovinos Porcinos QOvinos Equinos Total
2013 14.328 5.339 2.566 579 22.812
2014 13.920 3.137 1.996 378 19.431
2015 17.241 2.174 772 434 20.621

Los movimientos de hacienda desde Rauch estdn mayoritariamente dirigidos al resto de la
Provincia de Buenos Aires (invernar y faena), una parte importante a Capital Federal (Feria) y
menores envios a las Provincia de Coérdoba, La Pampa y San Luis (invernar) y a Santa Fe

(invernar y faena).
2013 2014 2015

Faena 24.017 20.753 21.797
Feria 41.883 39.433 34.053
Vacunos Invernar Venta 109.805 117.361 121.125
A si mismo 27.611 31.616 27.149

Retorno 52 219 49

Feed lot 100 0 71
Total 203.468 209.382 204.244

*Fuente: Guias emitidas, Municipio de Rauch, Secretaria de Hacienda, julio 2016
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Para ese movimiento de hacienda, en Rauch sigue siendo una tradicion la realizacion semanal
de remates ferias, a través de distintas casas consignatarias que operan desde hace muchos
afios en la plaza local. Bajo esa modalidad en 2015 se vendieron casi 87.000 cabezas.
Asimismo en el periodo septiembre-octubre se venden bajo martillo reproductores de cabafias
locales y de la zona (unos 2000 animales), en los que participan unas 15 cabafias de Rauch y
zonas vecinas, lo que genera una fuerte actividad (dos a tres remates semanales incluyendo el
de hacienda general).

Este sector de remates publicos resulta relevante para la actividad economica local, generando
recursos que permanecen en el Partido, por lo que no sélo responde a una tradicién de la
cultura mercantil del territorio, sino que aporta a los productores informacién de mercado, en
tanto, las ferias-remate son formadoras de precio.

Una de las primeras y mas importantes conclusiones es que la tradicional concepcion de la
Cuenca del Salado como regién netamente criadora quedé desactualizada en tanto i como se
vera mas adelantei la presion de la agricultura (que era del 11% en 2008-Ver siguiente cuadro)
paso al 16% en 2013-14, una intensificacion de la ganaderia (cambios productivos) y el precio
de la carne, contribuyeron a la transformacién de zona de criadores a recriadores-invernadores,
incrementandose las cargas animales en un 25%.

Superficie implantada en has.
RAUCH
Cultivos Forrajeras Montes
Anuales Perennes
Total Total (2)
Total
Provincia 19.673.652,8 | 9.727.357,1 | 6.865.217,9 | 12.940,5 | 1.339.828,8 | 1.350.551,0 70.147,2
Total Rauch 345.968,4 38.411,4 20.898,9 - 8.399,5 7.956,0 349,5

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2008.

El Censo 2014 no esta disponible y adolece de graves inconsistencias tras la arbitraria
intervencion del anterior Gobierno nacional en la institucion.(?) La suma de los distintos grupos
de cultivos puede diferir del total de superficie implantada por contener inexactitudes en la
asignacion de los mismos a los distintos periodos de ocupacion.

RAUCH Superficie destinada a otros usos
Total Bosques o Caminos, Sin
montes Apta no parques y |discriminar
Pastizales naturales utilizada No apta viviendas uso
Total 9.946.792,7
Provincia 7.593.229,3 | 638.225,6 363.459,2 | 973.844,7| 189.105,6 188.928,3
Total Rauch | 307.557,0 | 285.918,9 2.707,5 4.814,0 | 8.640,2 1.996,4 3.480,0

Estimulado por la demanda mundial, el sector agropecuario decidié hacer més agricultura. En el
lustro 1998-2003, ya se habian recuperaron 7 millones de cabezas, perdidas en la década del
90. Y desde entonces se crecid sostenidamente en todo el sector hasta el 2007, batiendo
records de cosecha y a la vez, alcanzando los 58,2 millones de cabezas. Ese proceso virtuoso
del sector agropecuario generé icomo gran motor de la economia nacionali un ciclo de
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crecimiento sostenido entre el 2002 y 2007. Pero errores groseros de politica acarrearon gque, en
sélo los tres afos posteriores, se perdieran 10 millones de cabezas.

Pero es de la mayor importancia advertir que aquel crecimiento agricola no provoco esta
merma. Por el contrario, un conjunto de cambios estructurales generaron un incremento
importante de la productividad del sector ganadero, que siguié engordando hacienda y aumen-
tando stock, en una superficie mas reducida. Eso se logré introduciendo cambios productivos:
pasto con suplementacién; mejoramiento animal; engordes a corral y/o de terminacion; transfor-
maciones en la oferta forrajera a través de fertilizacion, genética de forrajeras, etc. La integracion
pasto-grano muestra una mejoria en la eficiencia. Y pone de manifiesto que la produccion
agricola puede articular de manera virtuosa con la produccién ganadera, compensando la
irregular produccion de pasto (el recurso mas barato) con la incorporacion de productos y
subproductos agricolas.

El contexto global es promisorio. Grandes economias emergentes en Asia Pacifico como China,
Corea del Sur, etc. han incorporado la carne vacuna a su dieta. Las dinamicas clases medias
africanas hacen lo mismo. Y el mercado intrarregional de Sudamérica ofrece enormes oportuni-
dades de complementacion. El comercio mundial de carne vacuna crecié un 40%, alcanzando
los 8 millones de toneladas en 2008 y roza hoy los 10 millones de toneladas.

Este incremento responde a cambios muy profundos en la produccion y el consumo en
numerosos paises, entre los cuales se cuentan algunos de los mayores actores del comercio
mundial. En relacién a la demanda, se advierte que el crecimiento econdmico y la urbanizacion
(migracion de campo a ciudad) en paises en desarrollo generaron una modificacion de los
patrones de consumo de alimentos, con la incorporacion de carnes, lacteos y frutas.

RAUCH
Actividades productivas potenciales
paraincorporar valor en el sector ganadero (bovino).

El aumento de la demanda de carne vacuna en paises de importantes volimenes de poblacién,
pero con severas limitaciones de tierra apta y agua suficiente, genera la imposibilidad de
satisfacer el consumo con produccién propia. Ello ha provocado el nimero de paises importado-
res de carne vacuna haya crecido muy significativamente y que, a grandes importadores
tradicionales como Rusia y Japdn, se hayan incorporado otros, como Filipinas, Corea, Malasia y
Taiwan en Asia; Egipto, Angola y otros en Africa; Israel en Medio Oriente; y Chile, Venezuela o
México en Latinoamérica.

En cambio, la demanda en los paises desarrollados, fundamentalmente EEUU y la Union
Europea, si bien se mantiene estable, manifiesta mayores exigencias de los consumidores en
cuanto a calidad de productos y procesos, respondiendo a necesidades vinculadas a la salud,
seguridad alimentaria, nutriciébn, medio ambiente, etc., afrontando mayores costos, lo que abre
oportunidades Unicas para la carne argentina de calidad

Por tanto, la busqueda de nuevas oportunidades en esos mercados pasa por explorar la
demanda de sus consumidores. Estudios realizados sobre el mercado mundial de carnes
muestran que se producen en la actualidad, segmentaciones en el mismo como consecuencia
de las distintas prioridades gue los consumidores asignan a los distintos productos ofrecidos. Es
marcada la preferencia de los consumidores de esos mercados i en especial los de alto nivel
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econdmicoi por encontrar productos diferenciados como carnes con marca, certificacion de
origen, certificacién ecoldgica o natural, asi como cortes y envases innovadores y diferenciados.
En la mayor parte de los casos esta tendencia esta asociada a una disposicion del consumidor a
pagar mas por esos productos. Estas tendencias estdn generando nichos de mercado que
representan una oportunidad para agregar valor a la produccién de carne.

Por el lado de la oferta, se observa una caida sistemética de la produccion en la UE, habiéndose
reducido a un minimo sus exportaciones, un relativo estancamiento en las exportaciones de
Australia y Nueva Zelanda, mientras que las exportaciones de EEUU, que tiene potencial de
crecimiento, se recupera lentamente después de la pérdida de mercados provocada por la
aparicion de BSE. La Unica region del mundo donde crecieron la produccion y las exportaciones
ha sido MERCOSUR, liderado por Brasil, acompafado por Paraguay y Uruguay y una
performance muy erratica de Argentina.

Este panorama de oferta y demanda es muy promisorio hacia el futuro, por la existencia de una
fuerte demanda en paises en desarrollo, oportunidades de valorar las carnes en paises
desarrollados y muy pocos competidores con capacidad de satisfacer la creciente demanda.

Pero ese escenario requiere en el corto plazo, advertir la importancia y trabajar en:

1 La recuperacion de la oferta de pasto, tanto de pasturas cultivadas como campos
naturales.

1 La incorporacién de la tecnologia disponible de produccion de forraje para
compensar las dificultades crecientes que acarreara el cambio climatico, por
inundaciones o sequias.

1 Laevaluacién de rentabilidad (no siempre es mas rentable la soja que el pasto. Ver el
interesante estudio de Fernando Canosa sobre regiones en donde la relacién precio de
la carne y costo de implantacion de pasturas es muy favorable y que pueden duplicar la
rentabilidad en relacién a la soja).”"

1 Laeficiencia del rodeo de cria, para la obtencién de mas y mejores terneros.

La ganaderia actual no responde al modelo del siglo pasado y requiere una nueva mirada. Su
problema no es la concentracion sino la dispersién. Como sefiala Canosa™ a nivel pais, el 89%
de los productores tiene menos de 500 cabezas y los 535 productores que tienen mas de 5.000
cabezas, tienen menos de 8.000 cada uno. Y destaca 1 coincidiendo con una investigacion de
Juan José Llachi ™" el impacto en el nivel de empleo de las diferentes cadenas agroindustriales
(frutas y verduras, oleaginosos, carne, cereales, etc.) que demandan el 36% de la mano de obra
y sobre todo, la incidencia notable de la cadena de carnes y cueros (23%), lo que la transforma
en una de las mas importantes en la generaciéon de empleo con una singularidad: esta
distribuida en todo el territorio y no concentrada en cuatro o cinco nlcleos urbanos relevantes,
como sucede con otras industrias (automotriz, textil, etc.)

Hay que tener en cuenta que practicamente la mitad de los recursos del Estado provienen de las
cadenas agroindustriales y que esa proporcion fue ain mayor durante la vigencia de las
retenciones. La cadena de ganados y carne representa casi un 20% de los aportes impositivos
de la actividad agroindustrial en su conjunto; un dato que no siempre se conoce.

La mayor parte de los especialistas coinciden en el potencial crecimiento de la produccion y de
las exportaciones ganaderas de nuestro pais, alin a pesar del crecimiento agricola. Se estima
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posible alcanzar niveles de produccién entre 4 y 4,5 millones de toneladas y exportaciones entre
1,3 y 2 millones. Para ello se requiere (y vale para el desarrollo productivo de Rauch y el resto
de la Cuenca del Salado):

Aplicar la tecnologia disponible para mejorar la eficiencia reproductiva,

Aumentar la productividad mediante mayores tasas de extraccion y mayores pesos de
faena,

1 Utilizar sistemas pastoriles intensificados, suplementacion con silo o grano, etc. de modo
de transformar una parte de las exportaciones de granos y oleaginosas (produccién
primaria) en exportaciones de proteinas animales.

T
T

Asimismo debe considerarse el importante efecto que este crecimiento ganadero implicaria en la
utilizacién intensiva de recursos humanos altamente calificados, tecnologia y conocimiento de
punta, genética animal, lo que estimula importantes inversiones de capital a lo largo de toda la
cadena (produccién avanzada).

Pero no se trata s6lo de medidas de alcance nacional y provincial, sino de contribuir desde una
politica local a favorecer el aprovechamiento integral del extraordinario capital acumulado en
la cadena de ganaderia y carnes y la importante reputacion de las carnes argentinas en el
mundo. Esa politica local debe pasar necesariamente por tres objetivos fundamentales:

1. Contribuir al establecimiento en el territorio de un matadero municipal y un frigorifico que
permita la elaboracién de productos derivados de maxima calidad, contribuyendo al
desarrollo industrial del sector y los servicios conexos, con la consiguiente generacion de
empleo; y

2. Favorecer el desarrollo de emprendimientos vinculados al sector, destinados a
atender el creciente mercado de productos exclusivos para el consumo de alto rango
(delicatessen y productos gourmet) a través de la elaboracion de patés, terrinas, etc.

3. Articular las necesidades del sector con las autoridades del Estado y las instituciones y con
los recursos disponibles para aquel objetivo;

1.Matadero Municipal y Frigorifico

La justificacion de la propuesta instalacién de matadero-frigorifico local se asienta no sé6lo en

las pérdidas que ocasiona al sector ganadero regional el traslado de los animales sino la

limitacion que su carencia impone al aprovechamiento integral de la actividad carnica. No
contarconesa i nfraestructura es condenawrMataderdya Apr i m
Frigorifico en un Municipio donde su mayor recurso econémico es la produccién de carne, es el

paso previo e imprescindible, para afrontar una diversificacién productiva e incorporar valor local

a ese recurso. La cuantificacion de los costos por traslado a un matadero de cercanias y el

retorno para atender el consumo local y la elaboracion industrial y artesanal de productos

carnicos, no es objeto de este Estudio pero es visiblemente inferior a los montos requeridos para

magquinarias y equipamientos necesarios.

Aunque los mataderos-frigorificos que son propiedad y estan administrados por municipios
estan disminuyendo en los paises industrializados, siguen desempefiando una funcion
importante en los paises en desarrollo. A falta de empresarios privados, aportan la necesaria
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centralizacién de la matanza de animales, garantizando su preparacion y sanidad, el uso
econdmico de un nimero escaso de veterinarios y de recursos, y la recuperacion, elaboracion y
procesamiento adecuado de los desechos del matadero.

La mejor forma de conseguir estos objetivos es proporcionar un matadero de tipo industrial
cercano, evitando las salas de desposte y pequefios mataderos moviles. Para atender las
comprensible demandas de perdurabilidad de la produccién (como las planteadas por la
comunidad de Miranda) es necesario dotar a las poblaciones rurales mas apartadas de
equipamientos de frio, pero sosteniendo la centralidad del matadero-frigorifico a fin de:

control Unico (sin el cual no se pueden conseguir las demas caracteristicas);
especializaciéon de la mano de obra;

proceso continuo de abastecimiento que otorgue rentabilidad al proyecto

garantizar calidad,

estado y apariencia uniformes del producto acabado preparado con métodos higiénicos.

Pap o

El planteo del matadero-frigorifico debe ser integral, es decir destinado a elaborar desde carne
fresca o refrigerada, despojos, pieles y cueros y subproductos no comestibles.

El aprovechamiento de los subproductos no comestibles, permite un uso integral del animal de
abasto como también, una mayor eficiencia econémica del matadero. Al aprovechar integral-
mente los subproductos se reduce ademas, la eliminacion de desechos al medio ambiente, lo
gue contribuye a evitar el deterioro ambiental.

Entre esos subproductos industriales estan los que, por su naturaleza, no son de consumo
humano (astas, pezufias, cueros, pelos, cerdas, tripas, etc); aquellos subproductos que se
obtienen aprovechando 6rganos o partes del animal no aptos para consumo humano (harina de
carne, harina de carne y hueso, harina de hueso) y subproductos que, siendo de consumo
humano, deben pasar por un proceso industrial de transformacién (grasa comestible de vacuno,
manteca de cerdo).

Pero existen ademas subproductos de uso opoterapico que deben ser aprovechados, para
atender a la industria farmacéutica que genera una extensa gama de preparados medicinales
atiles en el tratamiento de enfermedades, a partir de glandulas y tejidos animales, como por €j.,
pancreas (fuente de insulina); pulmones (heparina), ovarios (estrogenos y progesterona);
estdmago de terneros lactantes (renina para cuajar la leche en la fabricacion de quesos), etc.

La importancia econémica que representa un matadero-frigorifico en un Municipio como Rauch,
es enorme si se toma en cuenta que, derivan de su actividad un sinnimero de industrias
secundarias anexas y posibles emprendimientos locales de productos carnicos, que completan
el ciclo de la carne, incorporando valor.

Otro aspecto que puede dotar al Matadero-frigorifico de Rauch, aqui planteado y otorgarle un
caracter distintivo es incorporarle un pequefio gabinete de investigacién y docencia, como es
habitual en las sociedades méas desarrolladas, en tanto el material biolégico representado por el
ganado, constituye una valiosa fuente de informacién y de estudio con que cuenta la medicina
humana y veterinaria, ofreciendo a la vez un valioso aporte a la docencia. El caracter publico del
matadero propuesto y la inevitable intervencién de organismos estatales para atender su
organizacion y control sanitario, en realidad, minimizan los costos de un gabinete de esas
caracteristicas.
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La regién cuenta con cierto nUmero de mataderos vy frigorificos pero a distancias que, con
relacion a Rauch, implican problemas de transporte y logisticos que incorporan costos al desa-
rrollo de una produccién local de productos cérnicos diferenciados y restan potencial empleo.
Los més cercanos son:

1 EnTandil (79,2 kms), Mirasur S.A. Matadero de Bovinos (200) - Cat. B y Despostadero
de bovinos; Viafer S.R.L., Matadero de bovinos (100) y porcinos (50), lechones (150) y
ovinos (100) - Cat. B , Despostadero (bovinos y porcinos y Fca. de chacinados (frescos,
secos Y cocidos) y Salazones (crudas y cocidas); y Contreras Silvia Adriana, Matadero
de aves.

1 En Las Flores (91,5 kms), Salubridad Ambiental S.A., Matadero de bovinos (60) - Cat. B
y Asociacion Cooperadora Escuela de Educacién Agropecuaria N° 1; Matadero de
porcinos (5), ovinos (5) y lechones (10) - Cat. B.

1 En Ayacucho (84 kms) Caberah S.A., Matadero de bovinos (250), porcinos (100) y
lechones (50) - Cat. B;

1 En Azul (85,3 kms) Centro de Carniceros y Matarifes de Azul S.A., Matadero de bovinos
(150), porcinos (50), lechones (50) y ovinos (35) - Cat. B.

1 En General Belgrano (158,3 kms) Frigorifico General Belgrano S.A., Matadero de
bovinos (340) - Cat. B.

1 En Olavarria (128,4 kms) Sociedad Cooperativa de Carniceros, Provision, Industriali-
zaciéon, Consumo y Crédito Ltda., Matadero de bovinos (110), porcinos (80) y ovinos (90)
- Cat. B.

Tras una década de demolicion de la industria frigorifica por parte del anterior gobierno nacional,
que suspendi6é las exportaciones de carne desde 2006, como mecanismo para bajar los precios
en el mercado interno, lo que acarre6 que unas 150 plantas frigorificas cerraran sus puertas
entre 2008 y 2015 e implic6 17.000 pérdidas de empleos, el actual escenario abre nuevas
oportunidades en el sector.™" En especial para el desarrollo de emprendimientos menores,
de baja faena y elaboracién de productos de alto valor agregado por su singularidad, innova-
cion y respuesta a nichos de mercado.

En el caso de Rauch, un proceso de reconfiguraciéon del sistema productivo que permita crecer
con mayor valor agregado, en particular en origen y desarrollar una agroindustria local,
implica contar con las infraestructuras i como el matadero y frigorificoi que lo posibiliten.

Consolidar una nueva ruralidad y el arraigo de la poblacion rural, con pueblos y pequefias
localidades que vayan integrandose a la economia nacional y mejoren sus condiciones de vida,
trabajo,educacion, salud, etc. depende de transformar la produccion y generar de nuevos
empleos, potenciando el conocimiento instalado en la region.

Se trata de la necesidad de crear nuevas formas de generacion de riqueza, impulsando la
producciéon con mas productores y mas productos, fomentando la conversion de los recursos
actuales a través de transformacion agroindustrial. Es un desafio local que es sincrénico con la
busqueda nacional de consolidar a la Argentina como lider mundial agroalimentario y agro-
industrial, que pueda responder a las necesidades estratégicas de un mundo global que afronta
desafios extraordinarios en materia de agua y alimentos (Informe del Mileno-ONU).
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Como puede observarse en el gréfico anterior de distribucion porcentual del valor agregado, por
sector de actividad, segun cada cadena alimentaria y agroindustrial, la incorporacion de valor al
producto primario es del orden del 35% en bovinos y del 60% o mas en porcinos (fuerte peso el
procesamiento industrial de frigorificos y chacinados).

La carencia actual en el partido de Rauch de un matadero y frigorifico, que constituyen
eslabones decisivos en la cadena cérnica, genera un impedimiento severo a la diversificacion
del sector y la incorporacion de productos locales. Los animales deben ser trasladados hacia
localidades vecinas para recibir ese servicio, lo que no sélo provoca incrementos de costos sino
que existen factores que afectan la calidad de la carne (Ver Informe IPCVA 2008 sobre el
impacto sobre la calidad y cantidad de la carne de animales sometidos a traslados inapropiados
y las ventajas de reducir las distancias). Se limita asimismo la generacién de nuevos empleos,
siendo que ambas actividades se caracterizan por ser intensivas en mano de obra, en particular
el sector de chacinados y fiambres.™" Sélo la cadena porcina, cre6 entre 2010 y 2015, 12.500
nuevos puestos de trabajo.*™

La instalacion de un matadero/frigorifico municipal, que pueda atender ademas los requeri-
mientos de pequefios productores porcinos y ovinos permitiria superar en una primera etapa,
las limitaciones existentes en el sector privado para esa inversion, teniendo en cuenta los
volimenes previstos de faena. El tema ha sido ha sido oportunamente analizado con técnicos
del INTA, EEA Cuenca del Salado, que sefialan que debido a las caracteristicas de produccion
de la zona, el bajo consumo de carne de cerdo y ovinos y la existencia de una concentracion de
la faena en industrias de mayor tamafio dedicadas a bovinos,no se advirtié el nicho de un
procesamiento céarnico integral destinado a la producién de cortes de carne de marca,;
chacinados y fiambres y una serie de productos carnicos exclusivos destinados al mercado
gourmet, todos segmentos de alto valor agregado y que admiten una menor escala para ser
igualmente rentables.

La inexistencia de una planta de faena, favorece que los productores realicen ventas de
animales en pie imposibilitando el agregado de valor a sus productos y/o faenen y comercialicen
sus productos de forma casera/clandestina en el mercado informal sin los controles sanitarios, lo
gue impide asegurar la inocuidad de los productos, formalizar una produccién y un mercado
para este tipo de elaboraciones locales y en definitiva, no poder avanzar hacia el agregado de
valor ni en la organizacién de los productores bajo proyecto de desarrollo asociativo.
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Como reiteradamente aconseja INTA Cuenca del Salado, la posibilidad de realizar la faena en
un establecimiento local ayudaria a controlar y normalizar la faena irregular y los riesgos
sanitarios implicitos. Situacion que impide la obtencion de productos que puedan abrirse al
enorme mercado del area metropolitana, en condiciones formales que favorezcan el desarrollo
de negocios y la generacion de mejores condiciones de vida.

El resultado es el desaliento de los productores familiares, la lenta pérdida del conocimiento
enddgeno sobre produccion carnica (en especial, ovina y porcina), y la falta de estimulo para los
jovenes del medio rural sobre la factibilidad de desarrollar actividades productivas, alternativas y
sustentables, que mejoren sus condiciones y favorezcan su arraigo.

Por otra parte, ante el hecho de que el 95% de la produccion primaria de cerdos esta a cargo de
productores pequefios a medianos, atender sus necesidades de faena (lo mismo sucede con
ovinos, les permitiria mejorar su posicion a la hora de comercializar sus animales.

El contar con un matadero-frigorifico local estimularia ademas a mejorar y aumentar la
produccion, incorporar mano de obra y mayor actividad en relacién a insumos y servicios. Una
actividad mas dinamica alrededor de la faena y procesamiento local, impacta positivamente
sobre las empresas de alimentos balanceados, productos sanitarios, instalaciones, etc. Y
posibilita la aparicién formal de emprendimientos vinculados a chacinados, patés, etc.

En oportunidad de la fase preparatoria del presente Estudio, se advirti6 sobre lo imperioso de
recuperar las instalaciones de la abandonada planta frigorifica existente en Rauch (ex Frigorifico
Chapaleofu), faenadora de bovinos, porcinos y ovinos, para afrontar el desarrollo productivo
local en el sector carnico. La respuesta del Municipio fue inmediata y coincidente, gestionando
ante las autoridades provinciales (mayo 2016) un andlisis de la factibilidad de esa recuperacion.
Se realiz6 un relevamiento técnico por parte del Departamento de Competitividad Agro-
alimentaria del Ministerio de Agroindustria provincial (julio 2016) que muestra que esas
instalaciones son recuperables tanto en el area de bovinos como en el area de faena de
porcinos y ovinos, generando un plan de obras en tres etapas que deberan acordarse con el
area de Contralor de Industrias Carnicas para su recuperacion definitiva.

En origen, el ex matadero y frigorifico Chapaleoft tenia una capacidad autorizada de 67 bovinos
(cuatro corrales de descanso) y 20 cerdos y ovinos (dos corrales de descanso) y toda una
linea de produccién que esta en condiciones de ser recuperada y revalorizada. A fin de
estimar la faena potencial que habria que cubrir para abastecer el consumo local de Rauch
y determinar la cantidad de animales bovinos y porcinos, se utilizé el cruce de dos datos: la
poblacion actual del Partido (aprox. 16.000 hab.) con el consumo promedio de carne vacuna
per capita segin IPCVA (2015) por habitante/afio que fue de 62.8 kgs.
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Para determinar el peso promedio de las reses, que es muy variable, dependiendo del
rendimiento, biotipo, categoria, llenado, etc. se tomo6 como referencia lo indicado como habitual
por los matarifes locales: 210 kgs por res completa. Ello supone un total de consumo de
1.004.800 kg/afo, lo que arroja un total mensual de 83.734 kgs. Y determina la cantidad de 399
animales mensuales (es decir, unos 100 bovinos semanales).

Utilizando la misma metodologia para la determinacion del nimero de porcinos y tomando en
cuenta el consumo anual per capita, segun el Ministerio de Agroindustria de la Nacién (10,8
kgs) y el peso de un capén para faena estimado en 100-110 kgs con un rendimiento del 81%, es
decir 85 kgs por res, se establecié que el consumo anual ronda los 172.800 kgs/afio, lo que
significa un consumo mensual de 14.400 kg/mes. Ello determina una cantidad de 169 animales
(es decir, 42 porcinos semanales), sin estimar el nimero de ovinos.

Por lo tanto, sélo el abastecimiento del consumo local de carne bovina y porcina implicaria el
faenamiento en el matadero municipal como minimo 100 vacunos y 42 capones por semana
(28/29 animales diarios), lo que responde a las capacidades que poseia el ex Frigorifico
Chapaleofu a recuperar.

Ver mas adelante el apartado sobre produccion local de hamburguesas y embutidos, lo que en
ambos casos, implica complementacion con la produccion porcina y un tipo de emprendimientos
gue pueden ir, en cuanto a escala, desde pequefias mipymes de elaboracion acotada (local o
regional) hasta el desarrollo de empresas que signifiquen inversiones apreciables y generacion
de empleo local.

Proceso productivo del sector 1 Ciclo completo

1 2 3 4

Crla, invermada, cabaflas Frigorfloos Supermercadcs minarstas Consurmidar Intemo, Consumider extemo
Industrializacion
Subprodudcs:
~Cueros
Huescsygrasas | -Sebo:se utilza para la elaboracidn de jabones, velas, emultionantes y
oleoquiicos.
Grasas alimentidas: se utilizan para La elaboraddn de galletits y
panificarcs.

-Proteins: se utlizan para la elaboracidnde alimentos balanceados,
almento para masootas y fertilizantes.

Nichos especificos del mercado carnico

Existe consenso mundial en la industria de carnes rojas, sobre la necesidad de potenciar las
exportaciones de productos a nichos de mercado especificos y, aunque la variedad de
oportunidades en mercados internacionales es amplia, los esfuerzos nacionales aun son
insuficientes. Los mercados estadounidense y europeo son, sin duda, los mas importantes en
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cuanto a nichos y consumidores exigentes. Los atributos mas valorados por esos consumidores
y también por los importadores estan vinculados al sabor (contenido de grasa asociada a él);
origen de la carne (trazabilidad del producto que implica forma en que fue criado el animal i
bienestari lugar de engorde, dieta del ganado y cumplimiento de estdndares zoosanitarios
internacionales).

Los nichos de mercado para la carne bovina en Estados Unidos son basicamente cuatro: USDA
Prime, USDA Choice, Carne Natural y Carne Organica. Y existen algunos otros nichos que
también son importantes, como, por ejemplo, las carnes con certificaciones Kosher y Halal. La
clasificacion Carnes USDA Prime es la més alta y prestigiosa, tiene un proceso de control muy
exigente que soélo alcanza un 2% de las carnes de EEUU y que tiene destino preferencial a
Japon. Esta categoria de productos se consume en restaurantes de maximo nivel por su mejor
sabor, terneza y mayor nivel de marmoleo (cantidad de grasa entreverada). También se dispone
en establecimientos exclusivos de consumo minorista que los ofrecen a los precios mas altos
del mercado. Es una franja de consumo dispuesto a pagar un precio prime. La comercializacion
de estas carnes tiene la ventaja de responder a proveedores independientes, altamente
especializados, que no forman parte de las grandes cadenas dirigidas al consumo masivo, Para
establecer contactos y convenios con estos operadores se requiere gestiones bastante
anticipadas pues evallan con mucho tiempo los productos carnicos de de maxima calidad que
pretenden recibir.

La clasificacion Carnes USDA Choice Esta es la segunda mas alta y concentra una participacion
superior a 50% de la carne producida en el mercado estadounidense. La diversidad de
calidades en esta calificacién es amplia. Sélo el tercio superior es considerado como carne de
alta calidad operada por empresas especificas, con la mejor relacion calidad/precio. Los tercios
inferiores, en cambio, son comercializados por las grandes compafias.

La clasificacion Carne Organica tiene estandares establecidos para poder certificar productos
organicos y, mediante un sello de calidad, acredita que los productos han sido generados sobre
la base de los protocolos de produccidon organica. La carne debe provenir de animales
alimentados con dietas 100% organicas. Pueden ser suplementados con vitaminas y minerales
pero criados sin antibiéticos ni hormonas de crecimiento. El sector de carnes organicas tiene un
enorme campo de desarrollo ya que la demanda en EEUU supera ampliamente la oferta, por lo
que la importacion tendra que suplir este margen por algunos afios. Lo mismo sucede en el
mercado europeo, con especiasl énfasis en los paises nérdicos y en Francia, cuyos consumi-
dores se inclinandecididamente por el consumo organico de alimentos.

La clasificacion Carne Natural se aplica a aquellas carnes con un nivel de procesamiento que no
contienen saborizantes, colorantes, presevantes quimicos ni ningln otro tipo de componente
sintético. Este es otro campo con enormes oportunidades ya que en EEUU la produccion
alimentaria esta altamente industrializada y segun estudio realizado de Agricultural Marketing
Resource Centre, solo el 0,45% de su produccion ganadera cumple con el régimen de producto
natural. Los consumidores de este segmento asocianfi ¢ a r n e ngeanjas faraillarés loaales
o produccion altamente alejada de los procesos industriales y pagan por ese tipo de producto
hasta un 60% mas que por las carnes tradicionales.

Existen tres factores que deben complementar el analisis:
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1. Posibilidades de realizar encadenamientos productivos con Chile atendiendo a su menor
volumen productivo y la ventaja de contar con arancel cero y sin cuotas para ingresar al
mercado de EEUU;

2. Posibilidad de combinar un producto de primera calidad con una presentacion de lujo que
permitiria llegar de forma efectiva y diferenciada a un tipo de consumidores de alto nivel, y

3. Ventaja natural de la contraestacion, que permite a nuestros ganaderos contar con stock
de carnes de buena calidad para exportar a EEUU, cuando, por causa del invierno, la
calidad de sus carnes merma de manera importante.™

Pero no estamos aprovechando esas ventajas. Debe comprenderse que, con relativamente
pocos cambios y un manejo racional, donde hoy la productividad de la cria es muy baja (80/90
kg/ha) no es tanto por las pobres condiciones edaficas y de relieve, sino porque la actividad
ganadera se estd basando soOlo en el aprovechamiento de pastizales naturales muy poco
productivos. Es decir, sinlavoluntaddeic ambi ar el territori oo

Pero un cambio que es posible, tal como lo refleja un reciente informe del Ministerio de
Agroindustria, comparando solo el modelo actual con uno levemente mejorado:

Caracteristicas del Modelo de Cria Caracteristicas del Modelo mejorado de Cria
Cuenca del Salado Cuenca del Salado
Superficie total 450 has. Superficie total 450 has.
Carga de vientres 0,58 cab./ha. Carga de vientres 0,91 cab./ha.
Vacas 260 cabezas Vacas 410 cabezas
Destete 72% Destete 80%
Edad al destete 8 meses Edad al destete 8 meses
Reposicion 22% Reposicion 21%
Edad 1° servicio 27 meses Edad 1° servicio 27 meses
Carga 0,74 cab./ha. Carga 1,19 cab./ha.
276 kg/ha. 447 kg/ha.
0,56 EV/ha. 0,90 EV/ha.
Eficiencia de stock 33% Eficiencia de stock 36%
Producciéon de carne 92,1 kg/ha Produccion de carne 161,2 kg/ha
Porcentaje de toros 4% Porcentaje de toros 1%
Desbaste 5%
Inf. Min. Agroindustria, marzo 2016 Inf. Min. Agroindustria, marzo 2016

ACambi ar elesposhler i tjori oo

Una experiencia en Manantiales- Chascomus, dentro de la Cuenca, muestra resultados
altamente satisfactorios, con producciones de 157 kg/ha en un promedio de 10 afios. Estuvo a
cargo de los ingenieros agronomos Matias Bailleres, Daniel Sarena y del médico veterinario
Gustavo Melani, de la unidad de produccion de cria de la Chacra Experimental Integrada. Ellos
armaron el apoyo del equipo técnico de la empresa Palaversich Barenbrug, un Mdédulo de
Invernada, para evaluar el potencial productivo de la zona en este tipo de planteos, basicamente
pastoril, con pequefios aportes de suplementacion estratégica para cubrir desbalances
nutricionales, por variaciones en la curva de produccion de pasto y requerimientos crecientes de
los animales en engorde. El forraje participa en un 91% de la dieta y un 9% proviene de la
suplementacién con maiz o sorgo, soélo para los novillos (las vaquillonas van siempre a pasto).

fiLos recursos forrajeros fueron el egidos

durante todo el afio; y esto es muy dificil, ya que en primavera el forraje explota al crecer a tasas
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altas, en verano es muy variable segun las lluvias y en invierno las temperaturas y el nitrégeno
sonlimitanteso, explican | os especialistas.

Con poca elaboraciéon de reservas y algunos cambios de manejo, se alcanzaron 157 kg de

carne/ha, de produccion. A esos resultados agregaron la invernada de los machos producidos

por el rodeo de cria, ocupando poco mas del 10% de la superficie y generando un incremento

del 21% en la produccion de carne -que alcanzo los 190 kg/ha-, ademés de un fuerte impacto en

el margen brut o, gue aument - Em el thalBaph serirelgypranct o de
diferentes cultivos y mezclas de pasturas, cuya composiciébn varia segun la rotacion
(corta/larga), posicion en el relieve (loma/bajo), objetivo de produccién y momento del afio. Y

eligieron como especies claves en estaciones dificiles, raigras anual y festuca en invierno; lotus

tenuis y pasto ovillo en verano. Los pastoreos se manejan con alambrado eléctrico en franjas -

de uno o dos dias de permanencia- con muy altas cargas instantaneas, a fin de lograr el maximo
aprovechamiento del pasto producido, y pastoreos muy rapidos, con descansos largos para

favorecer el rebrote de las pasturas. Los terneros ingresan al médulo luego del destete, princi-

palmente en abril y mayo, y un porcentaje menor en octubre o noviembre -provienen de las

vaguillonas con servicio en otofio-. Asi, hay una doble época de ingreso a la invernada, lo que le

da mayor elasticidad al sistema, al no quedar tan concentradas las ventas de animales termina-

dos. Se venden como gordo, con alrededor™de 400 k

Los resultados son lo suficientemente significativos como para tenerlos en cuenta, si se
pretende incrementar la produccién bovina en la region y Rauch: la experiencia logré un
promedio de 570 kg de carne /ha, en promedio de 7 afios de trabajo. Y con una variacion
aproximada de 120 kg, lo que demostraria la gran estabilidad del sistema, comparado con las
diferencias por efecto afio en actividades como la agricultura ocasional en suelos marginales,
cuyo riesgo es mucho mayor. Lo que muestra una alternativa complementaria a la cria, que
mejoraria el margen total y diluiria riesgos al diversificar las actividades.

Debe entenderse definitivamente que la Cuenca del Salado, es una de las pocas sino la Unica
region del pais en la gque el aumento del stock puede ser significativo. Como lo sefialan
Daniel Rearte, coordinador nacional del Programa Carnes y los técnicos del equipo regional del
INTA, es posible en la Cuenca, triplicar la produccidn de carne por hectarea al afio mediante
mejoras en la eficiencia reproductiva y forrajera.

La ganaderia argentina enfrenta hoy, el desafio de expandir su actividad global y aprovechar las
oportunidades que ofrecen los mercados mundiales tradicionales (Europa, EEUU) y nuevos
(China, América Latina, Africa). Asi como en Africa, Republica Democratica del Congo, Ghana,
Sudafrica, Congo, Angola y Gabon compran hoy menudencias y visceras bovinas y Argelia o
Niger leche en nuestro pais, es posible también exportales carne fresca, congelada o productos
carnicos elaborados.

Un interesante estudio de INTAsobrelasi Causas que afectan | a adopci
ganaderiadelaCue nc a d el laf&gdn dedmayor, peso en la oferta de terneros del pais,

revela que si bien se produjo un aumento del nimero de cabezas, sobre todo en las categorias

de recria, fi | tasa de destete se mantiene estancada en el 76%, desde hace diez afios y la

adopcion de tecnologias disponibles no es la esperadaé 0 Para el Ing. Juan Pablo Némoz, uno

de sus autores, i &y brechas de rendimiento del 72% entre los establecimientos criadores de

nivel tecnolégico bajo, que producen unos 67 kg/carne/ha, y los de nivel alto, que llegan a los

115 kg, que no se explican por cuestiones agroecoldgicas. A su vez, en los de ciclo completo

esa diferencia supera el 100%0 .
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La investigacion es muy significativa, en tanto se centré sobre una parte importante del area de
influencia de la EEA Cuenca del Salado, tomando una zona homogénea que retne mas del
60% de la superficie y del stock de cabezas regional y algo mas de la mitad del total de
establecimientos ganaderos de la zona. Y a la vez, convocé a mas de 50 técnicos privados y
publicos, incluyendo Inta, Crea, Senasa y universidades,

La primer conclusion es relevante para el presente andlisis sobre el desarrollo productivo del
sector en Rauch, ya que muestra divergencias importantes entre la visién de las tecnologias que
son fundamentales para la mejora de la eficiencia productiva, segun la visién de los técnicos y
de los productores. Desde ciertas resistencias a la adopcion de algunas tecnologias recomen-
dables por parte de los ganaderos asi como practicas relevantes para los productores no
consideradas de igual modo por los profesionales.
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Por ejemplo, los técnicos sefialan la importancia del pastoreo rotativo, el control de malezas y

fertilizacion, para el manejo del campo natural, que representa entre el 75 %y el 80% de la base

forrajera. Pero, como sefiala la Ing. Agr. Silvana Giancola, investigadora del Instituto de Econo-

mia y Sociologia del INTA, Al os productores al respect o, habl an
es ot r Lonaebasidm a la fertilizacion, que soélo se emplea en pasturas y verdeos, cuando

la recomendacién profesional es més sistémica: fertilizacion de campo natural; control de

malezas; pastoreo rotativo en campo natural; verdeos de verano usado en forma diferida para

invierno; descanso estacional de pasturas Yy fertilizacion de pasturas y verdeos.

Es necesario para incrementar los rendimientos de la Cuenca y del territorio de Rauch, poder
trabajar con ciertos cambios culturales para que el productor mire con una mayor perspectiva
delargoplazo. AEn el caso del , defidacNémog, ampkca la daosura deldote
a fines del verano para acumular forraje para el invierno, lo que permite aprovechar con los
vientres proximos a parir o0 con la recria de terneras, ademéas de favorecer la recuperacion de
algunas especies, contribuyendo a la perennidad de la pastura. Pero, al indagar a fondo, vimos
que los criadores dicen que realizan esta pr8ctica peBno en r
algunos casos se hace rotacion de potreros, por el tema de semillazon y en otros, no aplican la
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técnica porgue argumentan exceso de carga y carencia de potreros libres para sacar los
animales, lo que revela deficiencia de manejo.

Otra conclusion del estudio relativa a la sanidad animal y a la infraestructura necesaria,
muestra la misma dificultad cultural por adoptar las tecnologias para alcanzar los mejores

rindes y la mayor calidad. Para los investigadores de INTA hay productoresquefino vi sual

l a i mportancia del cuidado reproducti vo ydoa
respecto a la sanidad, si bien muchos valoran el control de enfermedades venéreas en los toros
(Auna vaca enferma significa perder un ter
no aplican el raspado prepucial, ipor que tienen toro nuevo,
enfermar y ademas tengo alambres buenos, no salta al campo del vecino que por ahi tiene
vacas enfer maso.

Las estadisticas acumuladas en la region muestran la permanencia de determinados
indicadores, que es posible mejorar, si se comprende la necesidad de una nueva cultura
productiva, cambiando los sitemas dominantes e incorporando conocimiento e innovacion a
la produccion:

Productores que hacen reservas forrajeras 28%
Productores que suplementan con grano 14%
Productores que hacen pastoreo rotativo 10%
Productores que suplementan con concentrados 2%
Productores que hacen algun control de venereas en toros 59%
Productores que aplican vacunas no obligatorias 82%
Productores que hacen inseminacion artificial para carne 3,6%
Productores que hacen diagnéstico de prefiez 51%
Productores que hacen estacionamiento de servicio 62%
Productores que hacen seleccion de vaquillonas 48%
Productores con asesoramiento en carne 48%
Productores que venden a Liniers 13%
Productores que venden a frigorifico 13%
Productores que venden a otros productores 25%
Superficie destinada a avena como verdeo 2%
Mortandad de animales (hasta 1 afio + mayores al afio) 4
Indice de productividad ponderado de los suelos 0.36

En lo que técnicos y productores coinciden es en la escasez de contratistas para campos
ganaderos de pequefia y mediana escala y de mano de obra para labores propias de la activi-
dad y se sefiala como causa la declinacion de las escuelas agrotécnicas y la falta de
infraestructura rural (caminos, electrificacion, unidades sanitarias), lo que agrava el problema
del éxodo rural.

En ambos problemas, la accion local (no sélo del Municipio sino de las instituciones mas
dinamicas del sector privado) es decisiva. Asumir en conjunto, que las deficiencias visibles de
las escuelas agrotécnicas y las carencias de una infraestructura abandonada durante décadas
requiere de la gestion de todos los sectores. Y gestion no es protesta ni reclamo. Es i tal como
sefiala el diccionarioi fi @ion o tramite que, junto con otros, se lleva a cabo para conseguir
o resolver una cosao .
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En ese contexto, aumentar la produccion es un factor estratégico para satisfacer tanto la
demanda doméstica y como la oferta internacional. En la reciente Exposicion Rural de Palermo
(julio 2016) INTA vy la Secretaria de Ganaderia del Ministerio de Agroindustria de la Nacion,
presentaron una propuesta de modificacion del sistema que se emplea para tipificar las reses y
la carne, gque constituye un paso trascendente.

El sistema actual que califica a los bovinos segun el grado de engrasamiento (cobertura), la
categoria animal (vinculada con edad y peso) y la conformacion del negocio de la carne han
derivado hacia la produccion de animales muy pequefios en edad y de muy bajo, lo que no se
compatibiliza con el mercado internacional. El error consiste en relacionar calidad con edad del
animal, lo que esconde, en realidad, la resistencia a favor de sostener un sistema pastoril
condicionado siempre por la calidad del pasto, cuando los sistemas de produccion en el mundo
que actualmente se encuentran en expansion, se inclinan hacia un mayor uso de grano y una
mayor intensificacion.

Un elemento que debe ser considerado al referirnos al tamafio de los bovinos, es el concepto de
Aframe S&sednsisteden un sistema de produccion extensivo, basicamente a pasto, en
suelos marginales o relativamente pobres, se necesitan animales de frame bajo, es decir chicos,
jovenes y de bajo peso de faena. Esos animales son aptos para ser comercializados en el
mercado interno argentino, al que la produccién ha acostumbrado a ese consumo por razones
mas de urgencias financieras que de perspectivas de largo plazo: porque lograr pesos de
terminaciébn mas altos requiere un mayor tiempo para concretar la conformacion y peso
deseable para faenay, en estos casos, el retorno del capital invertido es mas lento.

Hoy ese planteo no tiene en cuenta algunos cambios estructurales del mercado de las
carnes: el mercado interno que absorbia la mayor parte de la produccion esta en retroceso y
baja el consumo de carne vacuna per capita y esa tendencia se consolidara en el futuro. Por
otra parte, la carne vacuna de calidad (como lo es la argentina) ante el retroceso de grandes
productores mundiales como EEUU y la UE, tiene una fuerte tendencia al incremento de los
precios, sobre todo en relacion a las carnes porcina y aviar cuyo consumo crece a nivel global.

Ello remite a la necesidad de considerar un cambio del escenario productivo: la obtencion de
animales con maduracion mas lenta, de mayor tamafio y peso de faena, orientados de manera
preferente a los mercados de exportacion que requiere animales grandes, con mayor cantidad
de musculo y menor porcentaje de grasa. Esos requerimientos haran visible la importante
limitacién que supone el actual sistema pastoril. Los animales de mayor tamafio tienen mayores
necesidades nutricionales, requerimientos no siempre disponibles por las caracteristicas de
produccion de forraje de nuestros sistemas pastoriles y especialmente en los relacionados con
los de produccion de cria vacuna.

Y por tanto, la imperiosa necesidad de atender las permanentes recomendaciones de los
técnicos del INTA para introducir modificaciones en los sistemas productivos que permitan
duplicar a triplicar el actual rendimiento de carne por hectarea. Un sistema como el imperante
que vende terneros de destete haciendo uso de una disponibilidad de forraje limitada, no sélo
no es adecuada sino que implica desaprovechar las posibilidades de incorporar valor con
animales grandes en los que sera mayor la eficiencia que se haga del alimento.

Como sefiala Martin Garcia Fernandez, presidente del Foro Argentino de Genética Bovina, i e s
un sistema muy ant i guoalgyentoaueadintide rAmibat Romomingo] i dad o,
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coordinador del Programa Nacional de Produccion Animal del INTA:ino ha sido de wutil
valorar objetivamente por calidad, ni para educar al consumidor sobre las caracteristicas de la
carne emergente de | o0os sistemas de producci - -n act

En el actual sistema, se faenan vaquillonas de 320-350 kilos porque si el peso es mayor, pasa a
la categoria de vaca, de menor precio, cuando se sabe que sistemas de alimentacion
apropiados permiten que la carne de una hembra de 420-450 kilos, tenga una calidad igual o
mayor que la de un novillito. Lo mismo sucede con la relacién novillito-novillo. Ello supone la
posibilidad de producir 100-150 kilos mas de carne, como hace el resto del mundo, por encima
de lo que se produce actualmente, desperdiciando nuestros recursos.

Mientras la demanda internacional de carne de calidad se orienta hacia cortes de mayor
tamafio, peso y grado de terminacion y homogeneidad, en los ultimos afios, aislados del mundo
y cegados por una nocién excluyente y no complementaria del mercado doméstico, hemos
persistido como el Unico pais en el mundo, entre los grandes productores, que permanecié
utilizando este tipo de estrategia ineficiente en la produccion global de carne.

Estamos perdiendo la posibilidad, con la tipificacién actual, de producir con el mismo stock, un

30 0 40 % mas de carne en el pais, lo que permitiria abastecer la demanda interna a futuro y

recuperar y crecer en nuestra significacion internacional. Como sefiala Pordomingo fi s i

gueremos tener algo de mercado externo y abastecer los 50 a 55 kilos de carne por habitante

por affo, necesitamos producir m8s carne por ani ma

Ya en 2012, INTA present6 resultados de modelos de intensificacion de cria que permitian
maximizar la produccién de terneros por hectarea, con resultados sorprendentes:ii 3 k@s. de
carne por hectarea y por afo en la cria, con indices reproductivos del 92%, un porcentaje de
parici-n del 85% y d esegiheSglastidn eMareben, espacialifar €60 ,
produccion animal de la Institucion en la Cuenca. Para ello se necesita contar con forraje de
calidad y cantidad, implementar verdeos, fertilizar y hacer uso de silajes, para elevar la carga
animal. La propuesta de INTA incluia avena para pastoreo directo y maiz para silaje. i L a
rotacion de cultivos, con verdeos de invierno y de verano, nos permite casi duplicar la
produccion de materiasecad e al t a. cal i dado

En el mismo sentido, recomendamos la experiencia del establecimiento El Chango, ubicado
en el partido de Las Flores, en plena Depresion del Salado, propiedad del Ing. Osvaldo
Signorini, un campo con suelos overos, con 80% de aptitud agricola inferior y que aplicando las
mejores tecnologias disponibles (aplicacion de fertilizacion en linea, pasturas de agropiro y
festuca con suplementacion de rollos en el invierno, silos de autoconsumo, etc) no sélo obtiene
excelentes resultados sino que hoy tiene un 61% de praderas y so6lo un 7% de lagunas con
campo natural, cerrando el circulo e invernando en un campo de cria. Una demostracion de que
esposiblefit ransf or mar 81 territorioo.

El mejoramiento de la actividad productiva ganadera en Rauch y la region debe incluir alguna de
las recomendaciones sefaladas por los organismos especializados de la Cuenca, y resefiadas a
lo largo de este capitulo del Estudio. E incorporar algunas mejoras de infraestructura que
simplifican las tareas, reducen los costos operativos y atienden las reiteradas dificultades
climéticas en la zona. Por ejemplo, los silos de autoconsumo animal que, debidamente
implementados, solucionan los problemas que genera la falta de piso para el transito de
maquinaria en lugares anegadizos; los inconvenientes temporales que se generan en épocas de
lluvias y la falta de personal para el suministro diario.
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Otro elemento importante desde el &mbito local, sea a través del propio Municipio (creando un
area de Inversiones y Comercio Exterior); de las organizaciones del sector (Sociedad Rural,
Cooperativas, etc) o de una articulacion virtuosa entre el sector publico y el privado, es desa-
rrollar una péagina actualizada de informacion del mercado de carnes, acerca de nuevos
productos y mercados, tendencias internacionales, etc. Esta claro que no se propone desa-
rrollar una actividad exportadora directa desde el &mbito local, sino actualizar la informacién
global disponible en materia de comercio de carnes para anticipar las decisiones de cambios o
alternativas productivas, sefalar los productos mas demandados por la industria, los mejores
pagados en el mercado, desde tamafio de corte, cobertura, terneza, marméreo, etc. y hacer
mas transparente y competitiva la cadena.

Por tanto, una primera alternativa de transformacién productiva en materia de ganaderia bovina
pasa necesariamente por la aplicacién de modelos de intensificacion de cria, forrajes,
suplementacion estratégica para cubrir desbalances nutricionalesy mejoras en el manejo
sanitario, lo que permitird duplicar a triplicar el actual rendimiento de carne por hectarea.

2. El desafio de incorporar talento e innovacién a la produccion de carne vacuna
El mercado de los productos carnicos procesados

Se trata de analizar el posible desarrollo de emprendimientos vinculados al sector de la
carne, destinados a atender el creciente mercado de productos exclusivos para el consumo
de alto rango.

Argentina ha sido considerada tradicionalmente como un pais con una enorme capacidad
para producir alimentos. Algunos factores vinculados al crecimiento de la demanda mundial
por la incorporacién al mercado alimentario de 1.000 millones de nuevos consumidores
provenientes de los paises emergentes, mas la adopcidon en nuestro pais de cambios
tecnolégicos en la produccion agricola que ha permitido un extraordinario incremento de
volimenes y exportacién, no soélo han permitido revalorizar el papel de Argentina como
oferente de alimentos a nivel internacional, sino abrir la puerta al crecimiento de otros
sectores, como el ganadero y el de la produccion de alimentos procesados que incorporen
conocimiento e innovacion.

El horizonte no puede ser mas auspicioso. En los proximos 20 afios ingresaran a la clase media
mundial otros 2.000 millones de personas (1.000 millones en Asia Pacifico y otros 1.000
millones en Africa y Asia Central) que van a acceder al consumo de carne, mientras la

produccion en nuestro pais esta estancada. Como sefiala el Ing. Dardo Chiesa, del IPCVA: fi L a

ecuacion es de absoluta escasez; los precios seguirdn sostenidos y empiezan a aparecer
distintos actoresé EI mayor crecimiento de | a demanda

Si bien el sector industrial de alimentos y bebidas representa el 25% del valor agregado de la
industria manufacturera y un 95% del total de ventas al exterior de las Manufacturas de Origen
Agropecuario (MOA), lo que equivale a un 31% del total de las exportaciones argentinas, la
conformacion de las mismas revela la debilidad de nuestro actual desarrollo: ese volumen no
representa una diversidad de productos agroalimentarios sino que esta concentrado en
derivados del grano de soja: subproductos de la extraccion de aceites (37%) y aceite de soja (19
%), representando entre ambos mas de la mitad del total exportado por la industria alimentaria,
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a lo que se agrega la carne bovina (5%) y aceite de girasol, leche en polvo entera, vinos y jugos
(entre 2 y el 4% del total exportado). Es decir, la expresion de una economia fuertemente
primarizada que cumple su rol de proveedor de materias primas, lo que ha sido una de las
causas histéricas de su postergacion.

Si se analizan las exportaciones argentinas en el rubro agroalimentos puede verse con claridad
que mas del 50% de ellas, corresponden a productos de primera transformacion, seguidos por
productos sin ninguna transformaciéon y finalmente, con menos de un 15% de incidencia,
productos de segunda transformacién. Esto coloca a la Argentina como uno de los paises
con mayor participacion en las exportaciones mundiales en la categoria de productos no
transformados y de primera transformacién, siendo casi inexistente su participacion en
productos de segunda transformacion, que son los que aportan el mayor de valor agregado.

Donde si el sector es significativo es en el mercado interno, donde conforma un importante
nucleo de empresas (85% de las cuales son Pymes y el 15% restante son grandes empresas
que concentran mas del 50% de la produccion de alimentos).”" Sin embargo, el sector enfrenta
algunas debilidades manifiestas: el 48,4% de las Pymes alimentarias busca técnicos no
universitarios y sélo el 21,3% de ellas posee personal universitario, pese a tener mayor dificultad
(lo manifiesta casi una quinta parte de las Pymes) para contratar a los primeros sobre los
segundos, indicando falencias en la dotacion de recursos humanos y poca vocacion para la
innovacion creativa.

Por tanto, el desafio para una comunidad como Rauch, que posee importantes recursos
naturales y condiciones sociales y medioambientales favorables, es afrontar la generacion de
una serie de actividades productivas de baja escala, inicialmente dirigidas al mercado interno
pero teniendo como horizonte el mercado global, que introduzcan transformaciones sobre las
materias primas que produce y que tengan un sello diferenciador que las identifique.

Se trata de introducir un cierto desarrollo industrial aplicando innovacion y creatividad, para
aumentar el valor agregado de los productos y mostrar un modelo local experimental que
demuestre que es posible atacar desde una pequefia escala, el campo de productos de
segunda transformaciéon. La innovacion y singularidad de los productos permitird no sélo
acceder al mercado interno de alimentos con productos selectivos sino convocar la atencion
sobre el Partido y estimular las inversiones y cierto turismo.

Carne con marca

En el ambito del sector de carnes, la gama de productos posibles es extraordinariamente
diversa. Uno de ellos es la carne con marca, que respalda una serie de cortes de carnes con
marcas avaladas por una raza reconocida por su calidad o por las caracteristicas de una region
productiva. En tal sentido, debe sefialarse que ya en 2011, en oportunidad de firmarse el
contrato de concesion del matadero municipal de General Conesa, entre el municipio de
Tordillo y la Empresa Europatagénica SA, con una duracién de 10 afios, se anuncio la
inscripcion de una marca denominada i Car ne Cuenca coe laintSreidbnadd
generar un producto que trascienda la regién y la provincia.

La Carne con marca constituye una segunda alternativa productiva. Promover una serie de
cortes avalados por una raza de reconocido prestigio y calidad y con la garantia de una region o
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localidad que aporta determinadas caracteristicas diferenciadoras certificadas (calidad,
condiciones medioambientales, trazabilidad, etc), significa en si, incorporar un valor al producto.

La marca vinculada al origen es un aspecto a desarrollar localmente: Rauch, la Cuenca del
Salado o la pradera pampeana, deberian caracterizar algunos de los productos carnicos
salidos de la region.

Debe evaluarse la viabilidad de un negocio para la comercializacion de carne con marca,
asociada a una raza o a un area de produccién (Rauch). Como punto de partida debe
caracterizarse el sistema de producciéon de una raza determinada a efectos de estimar la oferta
de materia prima necesaria.

Esa evaluacion debe contemplar los distintos escenarios asociados a las diversas oportuni-
dades de comercializacion y las posibilidades de articular la produccién a través de un grupo de
criadores (conformacién comercial de una Sociedad de Criadores) gue responderia a un formato
de actividad independiente; o de un emprendimiento asociativo de las Cooperativas y Sociedad
Rural local que otorgaria una respuesta mas potente desde lo local y minimizaria los riesgos. En
ambos casos, el emprendimiento propietario de la marca, es el que podria comercializar todos
los productos y subproductos certificados. El formato de empresa abierta en la que cualquier
persona gque tenga animales que cumplan con los requisitos del protocolo pueda solicitar la
autorizacion para remitir animales, la existencia en Rauch de una tradicion en formas
Cooperativas de asociacion y la concrecion de un matadero/frigorifico municipal permitiria
generar una sinergia positiva para este tipo de emprendimientos.

En tal sentido, el Municipio y la Sociedad Rural planifican para el préximo afio la realizaciéon
de una importante feria i Me r ¢ o cqaer del®ma servir para mostrar la decisiéon de la
comunidad para poner en marcha el matadero/frigorifico, algunos emprendimientos de
procesamientos c8rnicos y presentar | a fimarcaodo d

El negocio de Carnes con Marca, en este caso, implica que se logre beneficiar a todos los
actores de la cadena, lo que requiere que exista una articulacion e integracion tal, que evite el
beneficio s6lo de algunos de los actores y consolide el reconocimiento y la consistencia de los
productos ofrecidos.

Los cambios estructurales recientes en el mercado mundial y nacional, imponen a los actores de
la cadena céarnica, la busqueda de alternativas para mejorar su rentabilidad y competitividad.
Una de las estrategias en esa direccion es la diferenciacion de productos. es decir. la
elaboracion de manufacturas con atributos diferentes a los actuales, a fin de capturar a través
de esas caracteristicas diferenciadoras. un valor adicional y asegurar el acceso a ciertos
mercados a los que en la actualidad no se accede.

Ello constituiria un primer paso hacia la conformacién de un sector agroindustrial vinculado
a la produccion ganadera que caracteriza Rauch, asi como hacia el desarrollodeunibr and o
local que identifique a todos los productos que surjan del territorio del Partido.

En la actualidad, la diferenciacion en base a caracteristicas particulares en los productos
alimenticios, tiene cada vez mayor relevancia. dada por los requerimientosque impone el
mercado en cuanto a seguridad alimentaria y exclusividad de consumo. Esa tendencia posibilita
fuertemente la diversificacion de productos desarrollados para cubrir distintas necesidades y que
es eje de este Anteproyecto de desarrollo productivo.
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Ofrecer las garantias de calidad que exigen hoy los consumidores de mayor capacidad
economica respecto de los productos locales que se comercialicen, obliga al desarrollo de la
Certificacion de Productos y un proceso de elaboracion altamente controlado. Desde la
certificacion de origen hasta integraciones verticales de la cadena carnica (alianzas entre
productores, industriales e incluso procesadores y distribuidores que forman una nueva entidad
de negocio) son algunos de los ejemplos de ese proceso.

Respaldar una serie de cortes de carnes con marcas avaladas por una raza reconocida por su
calidad, significa en si, incorporar un valor al producto. Certificar procesos productivos, como es
el caso de la carne ecoldgica, que hacen énfasis en la seguridad de su producto dado por el
propio sistema de produccion, implica mayores complejidades y se corresponden a una etapa
posterior del mismo proceso diferenciador. El negocio de Carne Certificada con Marca. es
exitoso si se logran identificar los nichos de mercado, cuyos consumidores estén dispuestos a
pagar esa calidad diferencial.

Existen a nivel mundial, programas de Carnes con Marca exitosos, que apuntan a nichos de

mercados especificos de alto poder adquisitivo y que pueden servir de modelo. La factibilidad de

un negocio de diferenciaciobn de Carnes con Marca asociada a una raza, implica desarrollar

sistemas productivos compatibles con las exigencias y necesidades de los consumidores finales

dispuestos a pagarlas. En parte, esas exigencias pueden ser cubiertas en Rauch: respeto por el

medio ambiente, carnes libres de encef al opat 2 a e s p o anfeimedad dme bovi
las vacas locasq garantias de no uso de anabdlicos y eliminacion del consumo de harinas de

carne y de hueso en rumiantes, son algunas de las condiciones basicas.

Una produccion de ese tipo debe afirmarse en una clara diferenciacion con la carne producida
con sistemas intensivos y de encierro en corral (feedlot) sefialando las ventajas en cuanto a
calidad, sanidad, bienestar animal y medioambientales.

En la actualidad, existen varias experiencias de carnes de marca envasada en el pais. Las dos
mejor posicionadas son Cabafa Las Lilas (Frigorifico Swift Armour) y AberdeenAnGus. Carne
de Raza (FrigorificoAB&P) certificada por la AsociaciénArgentina deAnGus, que pueden
encontrarse en las gondolas de los supermercados mas importantes, que a su vez lanzaron en
algunos casos sus propias marcas de carne.

El proceso de la carne no serd distinto del que han recorrido otros insumos primarios. Hace
muchos afios. un almacén despachaba yerba, azlcar. bebidas sin marca y nadie exigia identifi-
cacion. Hoy a nadie se le ocurriria comprar una botella de agua o productos sin marca. La carne
recorrera el mismo camino.

Una experiencia a tener en cuenta en materia de carne de marca (aunque no sea de las razas
britAnicas habituales) es la que realizan algunos productores de la Cuenca del Salado y de
Sierra de la Ventana. Los establecimientos La Trinidad (Pdo. de Magdalena. ruta 36 km 80.3);
La Florida (Oliden. Magdalena. ruta 36 km 74.5) y Santo Tomé de la Sierra (Saldungaray-S. de
la Ventana) producen y venden carne de buey japonés Wagyu (el llamado Kobe beef).”*"

Tomando en cuenta que Argentina es el pais donde se producen las mejores carnes del mundo
y que la carne de Kobe contiene un 50% menos de acidos grasos saturados que la mayoria de
carnes magras que existen en el mercado y que esa grasa especial de la raza. es diferente a la
de las razas tradicionales. conteniendo el doble de &cidos grasos mono-insaturados que
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cualquier otra raza de ganado. un grupo de productores introdujo en nuestro pais la raza
Wagyu. Siendo una de las méas codiciadas del mundo, que en el mercado europeo y estado-
unidense se cotiza alrededor de u$s1.000 el kilo, con un consumo orientado al mercado gourmet
mas exigente; en Argentina ya esta presente en las cartas de los restaurantes y hoteles mas
exclusivos que dan cuenta de una faena de 1.500 animales anuales.

La comercializacion de carne con marca pude posicionarse en el mercado local realizando
contratos de exclusividad con supermercados. hoteles y restaurantes de forma de asegurar la
integridad de la marca, apuntando a mercados de alto poder adquisitivo dispuestos a pagar por
la calidad del producto. Para ello debera tratarse de llegar a puntos de venta estratégicos como
restaurantes y hoteles, con los que se buscara firmar convenios de exclusividad, a fin de reforzar
elfbandi ngo

En todos los casos, lo que se pretende sefialar es que, la diferenciacion de productos aparece
como la via indicada para aumentar la competitividad de todos los sectores de la cadena
agroindustrial. En el caso de la carne vacuna, satisfacer la demanda de los consumidores de
alto poder adquisitivo, con un producto de mejor calidad, asociado a una marca, permite no sélo
agregar valor en términos econémicos para los productores e industriales sino instalar una
marca que abre las puertas a otro tipo de productos complementarios.

Produccién de cecina

En tal sentido, tambien es posible valorizar cortes de escaso valor a través de distintos procesos
(caso fAcecinao) 0O avanzar un paso m8s en
semielaborados que aumenten la satisfaccion del consumidor final (fambres, embutidos, etc),
son alternativas que podrian ser complementarias o la respuesta a una absorcion controlada de
la produccién de pequefios emprendedores locales.

Dentro de los productos carnicos denominados salazones, se encuentra la cecina o jamon de
vaca, que nos es mas que carne de vacuno, salada y secada al aire, al sol o al humo. Es una
elaboracion tipico de Espafia donde alcanza su mayor prestigio en la provincia de Ledn. Para su
obtencién se utiliza como materia prima los cuartos traseros de ganado vacuno que debe ser
mayor de cinco afios de edad y de un peso vivo minimo de unos cuatrocientos kilogramos. De
esos cuartos traseros, se utilizan para la elaboracion de cecina tres partes clasificadas como
carne de 12 : bola de lomo, cuadril y nalga.

El proceso de elaboracion tiene seis operaciones, tales como:

1 Perfilado (Se da forma a las diferentes piezas que pasaran a ser saladas),

i Salado (Se incorpora la sal comdn a la masa muscular, para favorecer la deshidratacion
de las piezas y su perfecta conservacion, ademds de contribuir al desarrollo del color y
aroma tipicos de los productos curados. Segun los sistemas tradicionales, las piezas se
colocan apiladas, cubriéndose con sal marina de grano grueso. El tiempo de salazon
tiene una duracion minima de 3 dias y un méaximo de 6 dias por kg. de peso, depen-
diendo del peso y caracteristicas de la pieza. El proceso de salado tiene lugar a una
temperatura entre 2° C y 5° C, y una humedad relativa entre 80 y 90%.

1 Lavado (transcurrida esta fase, se lavan las piezas con agua potable, templada o tibia,
con objeto de eliminar la sal adherida en la superficie),

1 Asentamiento (que dura entre los 30 y 45 dias. La pieza se cuelga al aire. Esta fase
de post-salado tiene por finalidad eliminar el agua de constitucion, hacer penetrar la
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sal de una manera homogénea y uniforme, favorecer el desarrollo de la microflora
caracteristica y canalizar los procesos bioquimicos de hidrélisis enzimatica que
producirén el aroma y sabor caracteristicos. Al eliminarse lenta y paulatinamente el
agua superficial, las piezas adquieren una mayor consistencia),

1 Ahumado (Las piezas se podran ahumar, utilizando para ello lefia de roble u otras
apropiadas. La duracion de esta fase estara comprendida entre los 12 y 16 dias) y

1 Secado o curacion (Posteriormente se cuelgan las piezas en secaderos, procediendo
a clasificarlas segun peso y conformacién. Esta fase se realiza en secaderos
naturales provistos de ventanas con apertura regulable que permita controlar tanto la
temperatura como la humedad mediante el sistema tradicional de "abrir y cerrar
ventanas". La temperatura a la que tiene gue estar el producto en esta fase es de
entre 10° C y 12° C y a una humedad relativa del 75% a 80%. En estos locales o en
bodegas permaneceran hasta completar su maduracion, no siendo inferior a 7
meses, a partir de la entrada en salazén.

Se emplean para ello, fundamentalmente dos procedimientos, uno que se puede considerar de

ti po fAartesanal 0 ¢ utmas adidohakes yaqueaoincide ltan lap épocass i s

m8s fr2zas del afo y oémiondlesttriipal i quea satriilail 2a ot G
carne mas modernas y que se puede realizar durante todo el afio.

Si bien los Unicos ingredientes utilizados en la elaboracion tradicional de la Cecina son carne de
vacuno y sal, algunos productores le adicionan especias como alternativa viable para diversificar
los sabores del producto.

De hecho, en ltalia existe la Bresaola que también es un jamo6n de vaca, para la que se usa
partes enteras de carne vacuna seleccionada y que es considerado uno de los mejores
embutidos italianos. Para su preparacion se utilizan los mismos cortes y especialmente, el
corte punta d'anca.
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Tanto la Cecina como la Bresaola se han convertido en producto muy exclusivos entre los
embutidos europeos mas famosos. Gracias a la salazén se puede conservar durante largos
periodos de tiempo, manteniendo su suavidad y su sabor. En el caso de la Bresaola no se
ahuma, pero se espolvorea la pieza con sal, pimienta y aromas naturales y se deja secar
inicialmente en depdsitos de acero inoxidable. Las piezas se masajean a mano periédicamente
para facilitar la absorcion de las especias y un secado gradual e uniforme. Posteriormente de
lavarla y embutirla, la Bresaola se trasfiere en celdas especiales, con temperatura y humedad
controladas, en donde permanece durante dos o cuatro meses.

Ambos productos carnicos, gracias a su conservacion, facil transporte y su composicién
nutritiva, ricos en proteinas, bajos en grasa y de minimo poder calérico, se ha convertido en un
alimento muy cotizado. Por otro lado, la aplicacion de especias y arométicas en el proceso de
elaboracion, antes del secado tiene la finalidad de mejorar el sabor, la apariencia y la textura del
producto manteniendo sus caracteristicas tipicas sensoriales y nutricionales.

En cuanto a su valor nutricional cabe destacar que es un producto con un contenido elevado en
proteinas de valor biolégico y que comparado con otros embutidos su contenido en grasas es
mas bajo, lo que constituye un factor importante para su mercadeo. También posee un alto
contenido en minerales como calcio, magnesio, fosforo, yodo, ademas de hierro de elevada
biodisponibilidad.

Tanto la cecina como la bresaola estdn emparentadas con otro producto suizo de altisima
calidad que es lallamada fi ¢ a r n e gridoaesd viarge des grissons o bundnerfleisch, que se
elabora principalmente con pierna de ternera y su particularidad es que las piezas son prensa-
das periddicamente para repartir de un modo uniforme la humedad residual. Como los otros dos,
es uno de los mas exclusivos productos gourmet en materia de embutidos o chacinados.
Existen también variantes de cecina o bresaola de carne de cerdo y de carne de caballo.

La Cecina de Ledn (Espafa) se exporta hoy a 23 paises de tres continentes, Europa (Francia,
Alemania, ltalia, Suiza, etc.), Asia y Medio Oriente (paises arabes e Israel que no pueden
consumir carne de cerdo) y América Latina. El afio pasado se produjeron un millén de kilos de
cecina con esa denominacion de origen. En 10 afios pasaron de 40.000 piezas a mas de
200.000 en 2015.

Pero lo inexplicable es que Argentina no sea un importante productor de este tipo de jamones
de vaca, mientras en Chile y Uruguay ya existen experiencias exitosas de empresas pequefas,
gue han logrado exportar, como es el caso de Secretos de la Unién, una empresa familiar de la
patagonica Region de los Lagos (Chile). Pedro Grez y su mujer, Barbara Leisinger, en su campo
de La Unién, se dedicaron elaborar esos encurtidos premium, de la misma manera en que se
preparan desde hace afios en Europa. Para agregarle un elemento diferenciador, de manera
totalmente artesanal, se aventuraron en el jamén de vacuno y otros productos como vacuno
ahumado, cordero ahumado, jabali y ciervo. Hoy gozan de un reconocido prestigio, con varios
premios y sus productos estan en los mejores restaurantes y hoteles de Chile y se exportan a
paises arabes. Ultimamente empezaron a producir con jamén de wagyu, y lomo veteado, dos
exclusivas delicia, innovando al punto de que ese jamén no existia siquiera en Japon, adonde lo
esta exportando asi como a Estados Unidos. El kilo de ese lomo se vende en Europa y EEUU a
u$s 1.000 y fue presentado en Paris ante 300 peri odi stas gastr,dan- mi cos
cadena mas importante de Europa de productos gourmet, como el jamén fimds caro del
mundo”.
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Produccion de otros productos carnicos

El mercado de chacinados

Los chacinados son productos preparados sobre la base de carne y/o sangre, visceras u
otros subproductos animales que hayan sido autorizados para el consumo humano,
adicionados 0 no con sustancias aprobadas para ese fin. En Argentina, el sector industrial
de chacinados cuenta con 398 fabricas habilitadas (195 en la Provincia de Buenos Aires, 49
en Santa Fe, 31 en Cérdoba, 68 en la Ciudad de Buenos Aires y 55 en el resto del pais).

El sector, compuesto en su mayoria por Pymes, tiene importancia para el desarrollo social y
econdmico en tanto es un relevante creador de empleo por ser intensivo en mano de obra y
conservar el trabajo artesanal a la par de incorporar tecnologia. Las materias primas que
utiliza son carnes porcinas y vacunas que significan el 60%/70% del costo de produccion.

Una de las ventajas sectoriales es que las carnes de animales vacunos adultos, toros y vacas
que utiliza no tienen consumo directo por ser poco tiernas. Una vez procesadas, se convierten,
en exquisitos chacinados, que son sustitutos de aquellas carnes vacunas de mayor valor y
consumo.

El propdsito fundamental de la industria de chacinados es el de transformar la carne, porcina y/o
vacuna, en nuevos productos con alto valor agregado como chacinados y salazones. La
actividad que fue familiar y doméstica en sus comienzos, para luego industrializarse. En la
actualidad vuelve a privilegiar el trabajo artesanal por exigencias de mayor calidad de un
consumidor cada vez mas exigente y de preferencias exclusivas.

En este sector, la calidad se ha convertido en una exigencia creciente en las sociedades
desarrolladas, diferenciando muy bien la relacion entre productos de bajo precio y consumo
masivo y productos de alto precio y consumo minoritario. Entre estos dos extremos, la gama de
productos de carne es muy amplia, la eleccién entre un tipo de fiambre u otro no sélo depende
de la calidad sino también del precio y de los gustos o preferencias de los consumidores.

Aungue en Argentina el destinatario final es basicamente el mercado interno, salvo escasas
excepciones, en el mundo constituye una importante fuente de exportaciones, con grandes
actores globales como Francia, Espafia, Italia, Alemania o Dinamarca. Las exportaciones de
fiambres en 2015, quedan reflejados en el siguiente cuadro, con destino preferente a Brasil y
Chile y en menor medida a otros destinos:

EXPORTACIONES | 1gr Cuatrimestre | 2°Cuatrimestre | 3er.Cuatrimestre
FAERES 2015 2015 2015 Total

PRODUCTO Tns. U$D/Tn Tns. U$D/Tn Tns. Us$D/Tn Tns. U$D/Tn
Jamoén Crudo 16,54 53.819 23,38 73.998 3,80 51.564 43,72 179.381
Jamén Cocido 5,57 31.355 582 | 34435 | 274 | 32182 14,13 97.972
Paleta 3,51 13.840 210 | 4.000 | 2,00 6.680 7,61 24.520
Panceta c/hueso 0,90 37.600 0,35 18.820 0,00 0,00 1,25 56.420
Salame 0,64 58.340 0,95 40.291 0,7 2.840 2,29 101.471
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La cadena agroalimentaria porcina de nuestro pais estd en condiciones de abastecer una
demanda interna hoy todavia insatisfecha, e incluso ofrecer productos para exportacion, en tanto
el pais (y Rauch en particular) posee ventajas respecto a otros paises para transformar cereales
y oleaginosas en proteina animal.

Acompafando la tendencia mundial a productos saludables, la industria ha incorporado
importantes avances tecnoldgicos para producir fiambres y chorizos reducidos en grasa y sal,
fiambres sin TACC, asi como alimentos precocidos, que facilitan la tarea a los consumidores
para obtener un alimento listo para la mesa.

La Industria de chacinados produce una gran variedad de productos, mas de 50 que se
encuentran integrando dos grandes grupos: Chacinados y Salazones que comprenden una
cadena de tareas: picado, amasado, sazonado, embutido, coccion, estacionamiento, madurado,
utilizando distintos procedimientos de conservacion como: salazén, ahumado, secado y
enfriado.

En el mercado nacional existe un enorme campo de oportunidades, en tanto el consumo interno
es alto y la variedad de chacinados del mercado argentino tiende a repetirse y sélo algunas
producciones atienden el creciente mercado de productos diversificados y exclusivos. Los tipos
mas establecidos son: en Embutidos frescos (chorizo criollo parrillero; longaniza parrillera y
salchichas frescas); en No embutidos frescos (hamburguesas y empanados); en Embutidos
secos (Salamin picado fino y picado grueso; salamin tipo suizo; salame portefio salames de
Milan; longaniza espafiola; longaniza calabresa; longaniza napolitana; longaniza hingara
ahumada; sopresatta); en Salazones secas (Jamon crudo; Jamoén crudo serrano; bondiola;
bondiola serrana; panceta salada; panceta canadiense; panceta arrollada ahumada; lomo
canadiense ahumado; tocino salado); en Embutidos cocidos (salchichones con jamén/prima-
vera/de carne/higado; mortadelas; salchichas tipo Viena ahumadas o no; salchichas de copetin
ahumadas o no); en Salazones cocidas (jamén cocido paleta de cerdo cocida; panceta
ahumada; lomo de cerdo cocido ahumado; pechito ahumado; pastron ahumado); en No
embutidos cocidos (matambre; arrollado vacuno; arrollado porcino; cima rellena; queso de
cerdo; lechon arrollado; pasta de higado; fantasia; galantina; pata de cerdo rellena; fiambre
cocido de paleta de cerdo; fiambre cocido de Pata de cerdo ; fiambre cocido de Lomo de...
(nombre/s de la/s especie/s) para emparedados).
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Esquema de productos chacinados

Quedan cientos de especialidades a desarrollar (chistorra vasca, fuet catalan, hostein, kassler-
chuletas alifadas y ahumadas-, costillar ahumado, culatello italiano, spianatta, jamoén acara-
melado, rosca polaca, etc) a las que otorgarle el sello de Rauch como identificacién de calidad.
O el jamén de pato, hecho con la pechuga del ave, que se saboriza con una mezcla de cinco
especias, para luego por una salmuera de 36 horas y un mes de secado, a 12°C.

Un buen ejemplo de ello lo constituye en la region, la Cabafia Las Dinas en Tandil, con una
creativa variedad y calidad de productos que ya ha logrado una Denominacién de Origen
(DO) que valoriza su produccion.

La industria chacinera argentina, por la bondad de los insumos que utiliza (carnes porcinas y
vacunas) y por la calidad de los productos que con ellos elabora, deberia encontrarse entre los
mejores productores del mundo. Y tiene capacidad para ello, pero adolece en general, de falta
de creatividad e innovacion.

En los ultimos afios, ha comenzado a consolidarse en el pais, una tendencia llamada fic har c u
t er 2 a deenaeas btra cosa que la vocacion de jovenes chefs, emprendedores, pequefios
productores artesanales y carniceros que retoman antiguas recetas artesanales y trabajan a la

vieja usanza, en busca de calidad y sabor.

La tendencia que es tanto local como global. La causa, segun el cocinero Guido Tassi es que

ifisean embutidos frescos 0o secos, l a calidad indu
precioéest8n reemplazando carnes con harinas de
colorantes y saborizantes, se embute en tripas artificiales. Cuando uno hace su propio embutido,

sabe de primera mano lo que pone dentro: qué pimenton, qué corte de carne, qué grasa eligio.

Hacemos una longaniza de cordero con un masala (mezcla de especias) del NOA, que lleva

pimenton, comino, aguaribay, aji molido, semilas de hi noj oé Y para | os chor
que, S i bien para el | wama la capezaedeldomo cslaetapa deldbd#es e ¢ h 0 s 0
ancho-, son en realidad fantésticos. Para cada embutido utilizamos una parte distinta de la tripa,
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